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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”

Parlamentul adopté prezenta lege ordinara.

Art. 1. — Se aproba Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030 (se
anexeaza).

Art. 2. — Se abroga Legea nr. 166/2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de

dezvoltare ,Moldova 2020” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 245-
247, art. 791).

Presedintele Parlamentului



Anexa

STRATEGIA NATIONALA DE DEZVOLTARE
,.MOLDOVA 2030”

INTRODUCERE

Republica Moldova se confrunta cu un sir de provociri si tendinte pe termen
lung, atit la nivel national, cit si la nivel regional si global, care vor avea consecinte
semnificative in urmatoarele decenii. Incertitudinea si imprevizibilitatea sint in
crestere si, prin urmare, trebuie aplicate noi paradigme de dezvoltare, care s tind
cont de capacititile interne si resursele limitate ale mediului Tnconjuritor. Viteza
progresului tehnologic schimba complet relatiile societale, generind noi oportunitafi
de dezvoltare, dar in acelasi timp tehnologiile informationale se dezvolta mai rapid
decit capacitatea societitii de a se adapta la acestea, creind un sir de provocari pe
termen lung. Desi existd numeroase provocari in dezvoltare, sint si numeroase
oportunitati care pot fi si trebuie valorificate. Prin urmare, trebuie formulate solutii
privind viitorul educatiei, locurilor de munca, ordinii sociale, relatiilor dintre cetidteni
si stat, schimbdrilor demografice si schimbarii climei, asigurarii cgalititii i justitiel
sociale. Astfel, pentru a deveni o societate adaptatd la schimbari, incertitudini si
provociri, Republica Moldova trebuie sa adopte cadrul necesar pentru o abordare
sistemica pe termen lung a dezvoltirii durabile.

Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova 2030” (in continuare — Strategia
»Moldova 2030”) cste un document de viziune strategica, care indica direcfia de
dezvoltare a tdrii si a societéfii ce trebuie urmata in urmatorul deceniu, avind la baza
principiul ciclului de viata al omului, drepturile si calitatea vietii acestuia si include
patru piloni ai dezvoltirii durabile, cu 10 obiective corespunzitoare pe tcrmen lung,
dupd cum urmeaza:

s economia durabili si incluziva:

1) cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor
economice;

2) cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizica, utilitafile publice si
conditii de locuit;

3) ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocupirii informale;

¢ capital uman si social robust:

4) garantarea educatiei de calitate pentru toti si promovarea oportunititilor de
invatarc pe tot parcursul vieti;

5) asigurarea drcptului fundamental la cea mai buna sénatate fizica si mintal3;

6) sistem de protectie sociald solid si incluziv;

7) asigurarea unui echilibru intre munca si familie;

o institutii oneste si eficiente:

8) asigurarea unci guvernari eficiente si incluzive si a suprematiei legi;

9) promovarea unei societati pasnice, sigure §i incluzive;

e mediul ambiant sanitos:
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10) asigurarea dreptului fundamental la un mediu sanitos si sigur.

Realizarea acestor obiective va directiona Republica Moldova spre dezvoltarea
durabila, fara a lasa pe nimeni in urma.

Urmind imperativul integrarit europene, exprimat nemijlocit prin
implementarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeani si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de altd parte, Strategia ,,Moldova 2030” adopta conceptul utilizat de
tdrile Uniunii Europcne pentru masurarea calititii vietii oamenilor in zece
dimensiuni, sporirea calititii vietii fiind scopul strategic al documentului. In acelasi
timp, Strategia ,,Moldova 2030” este contributia Republicii Moldova la realizarea
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild, adoptati de citre tarile membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite in septembrie 2015. Astfel, Strategia ,,Moldova 2030”
transpune tintele, in special cele considerate acceleratori ai dezvoltarii, si indicatorii
Agendei 2030 adaptati la contextul national al Republicii Moldova.

Strategia ,,Moldova 2030” este documentul strategic de referintd pentru toate
documentele de politici la nivel national, regional si local. Aceasta nu inlocuieste
strategiile sectoriale, dar indicd domeniile si directiile prioritare de interventie care
sint importante pentru dezvoltarea durabila pe termen lung a Republicii Moldova. in
baza Strategiei ,,Moldova 2030, autorititile publice centrale vor intreprinde masurile
necesare pentru transpunerea directiilor prioritate in strategiile sectoriale, in care vor
dctalia optiunile de politici necesare a fi implementate pe termen scurt si mediu.
Totodatd, este necesar ca spiritul si obiectivele setate in Strategia ,,Moldova 2030” sa
fie reflectate si in politicile regionale si locale. De asemenea, toti oamenii,
companiile, partenerii sociali, organizatiile nonguvernamentale sint Tncurajate s&
urmeze abordarea Strategiei ,,Moldova 2030” si sd participe la realizarea obiectivelor
acesteia.

Primul capitol al Strategiei ,Moldova 2030” descrie tendintele majore in
dezvoltarea Republicii Moldova pe termen lung, cu precadere in ceea ce priveste
familia §i copiii, migratia populatiei, depopularea si imbatrinirea, starea de sanatate a
populatiei, educatia, economia, tehnologiile, schimbadrile climatice $i guvernarca.
Aceste tendinte, in mare masura, nu pot fi influentate prin interventii izolate si de
scurtd durata, ci sint efecte ale abordarilor sistemice. Prin urmare, tendintele in cauza
trebuie luate in considerare in mod primordial in setarea cadrului national de politici.

Cel de al doilea capitol prezintd viziunea de dezvoltare pe termen lung a
Republicii Moldova. Acesta include, in primul rind, lectiile fnvatate in urma
implementarii precedentelor strategii nationale de dezvoltare, dupd care explica
abordarea utilizata in elaborarea si implementarea Strategiei ,,Moldova 2030” —
centrarea pe oameni §i pe sporirea calititii viefili acestora —, precum §i prezintd
scenariile de dezvoltare a Republicii Moldova pe termen lung, elaborate in urma unui
exercitiu de foresight'.

! Foresight este un model inovativ de planificare strategicd si de formulare a politicilor, care analizeazd alternativele
viitorului, ins# fara a face predictii sau prognoze privind viitorul. Conform Organizatiei Natiunilor Unite, foresight este
un proces sistematic, participativ, de colectare a inteligentei privind viitorul si de formulare a viziunii pe termen mediu-
lung, tintit spre facilitatea deciziilor din prezent si spre mobilizarea actiunilor comune.
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Cel de al treilea capitol prezintd nemijlocit cele zece obiective strategice de
dezvoltare durabila ale Republicii Moldova, specificind initial modul in care ciclul de
viata, calitatea vietii si drepturile omului stau la baza acestora. Pentru fiecare obiectiv
strategic este prezentatd situatia curentd, unde sint descrise succint principalele
evolutii care reflecta calitatea vietii, de cele mai multe ori in comparatie cu tirile din
regiune, Tnsa fard a analiza exhaustiv i in detalii sectoarele §i politicile sectoriale,
astfel de analize fiind obiectul strategiilor sectoriale, care urmeaza a fi elaborate
ulterior. Tot in acest capitol, tinind cont de abordarea ci nimeni nu trebuie lasat in
urmd, sint prezentate cele mai vulnerabile grupuri si cauzele vulnerabilitétii acestora,
astfel Incit strategiile sectoriale si politicile care vor fi elaborate in baza Strategiei
,Moldova 2030” si includa optiuni de politici potrivite pentru fiecare grup
vulnerabil. In acelasi timp, pentru fiecare obiectiv strategic sint prezentati principalii
factori cauzali care determina schimbarea sistemelor, astfel incit sa fie Tmbunatatita
calitatea vietii pentru toti oamenii.

Dupad prezentarea principalelor elemente care influenteaza calitatea vietii
pentru toti oamenii, la fiecare obicctiv strategic este prezentatd viziunea pentru
dimensiunea respectivd, care aratd orizontul la care se tinde pind In anul 2030,
principalele elemente ale acestei sectiuni fiind tintele Obiectivelor de dezvoltare
durabila considerate, in urma exercitiului de nationalizare a Agende1 2030 desfasurat
in 2016, acceleratori ai dezvoltarii durabile. Dupéa viziune, sint prezentate obiectivele
specifice si actiunile prioritate care indica directiile strategice de actiune ce vor fi
luate in considerare in mod prioritar in documentele de planificare si in politicile
sectoriale elaboratc pina Tn anul 2030. Impactul scontat arati, la nivelul fiecarui
obiectiv strategic, efectcle anticipate ale interventiilor planificate asupra calitdtii vietii
oamenilor, dupa care sint propusi indicatorii de monitorizare si evaluare, cu ajutorul
cirora va fi masurat progresul in realizarea Strategiei ,,Moldova 2030”. Indicatorii de
monitorizare si evaluare sint formulati in baza indicatorilor relevanti ai Obiectivelor
de dezvoltare durabild adaptati la contextul Republicii Moldova, indicatorii utilizati
de Uniunea Europeana pentru masurarea calitatii vietii si indicatorii care reflectd
pozitia Republicii Moldova la nivel regional sau international.

Capitolul al patrulea prezintd principiile care vor sta la baza implementarii
Strategiei ,,Moldova 2030” si, respectiv, a documentelor de politici sectoriale pentru
implementarca acesteia, mecanismul si cadrul institutional si normativ necesar pentru
implementarea Strategiei ,,Moldova 20307, precum g§i cadrul de monitorizare si
evaluare a acesteia.

Pentru atingerea efectivd a obiectivelor indicate in Strategia ,,Moldova 20307,
este de o important{a majora considerarea acesteia drept document de referinta la nivel
national in planificarea si elaborarea politicilor, monitorizarea permanentd a
progresului implementdrii acesteia §i intreprinderea masurilor pentru ajustarea
interventiilor propuse in Strategia ,,Moldova 2030” la eventualele noi provocéri ale
Republicii Moldova. De asemenea, este necesar a spori interconexiunea si
coordonarea dintre politicile sectoriale si actorii responsabili de la diferite nivele,

http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/capacity-building/global-centre-for-public-service-
excellence/ForesightManual201 8.htm]
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promovarea dialogului privind incluziunea, stabilirea legaturilor strinse fntre masurile
care urmeaza a fi intreprinse si crearca unui mediu propice pentru implementarea
efectiva a Strategiei ,,Moldova 2030”.

I. TENDINTELE MAJORE iN DEZVOLTAREA
REPUBLICII MOLDOVA

Dezvoltarea umand in Republica Moldova, de la obtinerea independentei, a
fost In mare parte determinatd de o serie de [actori demografici, sociali, economici,
climatici §i de guvernare. Evaluarca obiectivd a acestor tendinte este importanta
pentru a evidentia principalii factori si influente care caracterizeazd dezvoltarea
Republicii Moldova pc termen lung.

Familia si copiii

Republica Moldova trece printr-o tranzifie demografica, caracterizata de
schimbiri majore in modelul familiei si al fertilititii. Tinerii creeazi familii tot mai
tirziu pe parcursul ciclului de viatd, iar rata divorturilor a crescut esential. In anii
1996-1998 virsta medie la care barbatii se casédtoreau pentru prima data era de 24 de
ani, iar a femeilor — 22 de ani, in timp ce in anul 2016 virsta medie pentru barbati a
fost de 28 de ani, iar pentru femei — 26 de ani. Ponderea copiilor ndscuti in afara
modelului traditional al casatoriei a crescut de la 15% la 22%, in aceeagi perioada.
Rata nasterilor la adolescente continud sa fie de doua ori mai mare Tn Republica
Moldova (27,9 1a 1 000 de adolescente de 15-19 ani in anul 2015) decit in UEZ, cu
disparitati mari intre zonele rurale si cele urbane. A continuat tendinta seculara de
scadere a fertilitatii feminine: rata totala de fertilitate a scazut de la circa 1,6 la 1,3.
Modelul reproductiv rural, caracterizat anterior printr-un numdr mai mare de copii
nascuti de femeile din sate decit al celor din orage, a convers tot mai mult catre cel

urban (figura 1). Familiile au devenit mai compacte, atit in sate, cit si in orage.
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Figura 1. Evolufia ratei totale de fertilitate in Republica Moldova in perioada
1978-2016, in mediul urban §i in cel rural
Sursa: Biroul Nafional de Statisticd

% http://data.un.ore/Data.aspx2d=WDI&f=Indicator Code%3ASP.ADO.TFRT




In deceniile urmitoare declinul demografic va continua cu ritmuri rapide.
Conform prognozei demografice (2015-2035), scaderea anuald a populatiei va
constitui circa 1,1-2,0%. Efectivul numeric al nasterilor va fi foarte mic si nu va putea
recupera declinul populatiei, acest fenomen fiind determinat atit de fertilitatea
scazuta, cit 1 de scdderea numarului populatiei feminine de virsta fertila (15-49 de
ani). Pind in anul 2035 efectivul populatiei tarii ar putea sa scada pina la 2085,8 mii
(cu 28,4%)’. Totodati, se anticipeazi ci numirul copiilor care triiesc in familii
monoparentale va creste esenfial, in mare parte din cauza emigririi si schimbérilor
culturale privind modclul familiei traditionale.

Migratia populatiei

n ultimii 20 de ani, migrarea internd si, in special, cea externi au devenit
fenomene caracteristice pentru Republica Moldova, cu multiple consecinte
demografice, sociale, culturale si economice. Migratia interna este greu de urmarit,
deoarece obligativitatea vizei de resedintd a fost anulata, insd anumite tendinte pot fi
intrezdrite in urma recensamintului general al populatiei si locuintelor din 2014.
Astfel, in doar doi ani anteriori recensamintului circa 56 mii de oameni gi-au
schimbat locul de trai — municipiile Chiginiu si Balti si orasele Anenii Noi, Cahul,
Caugeni, Jaloveni, Soroca si Taraclia fiind principalii receptori ai populatiei. Cel mai
mult sint afectate de un sold negativ al migratiei intemme comunititile care deja se
confruntd cu probleme economice si socialc majore, cum ar fi cele din raioanele
Cantemir, Cimiglia, Falesti, Glodeni, Nisporeni, Soldanesti si Telenesti.

Cu referire la mdsurarea migratiel externe, au fost inregistrate progrese
semnificative, fiind accesibile date complexe care descrlu fenomenul respectiv,
precum gi impactul asupra diferitor domenii ale societatii*. Tn anul 2014, stocul
emigrantilor ,,autorizati” pe parcursul ultimilor 20 de ani era de 104 mii de persoane’,
acesta crescind la 109 mii la sfirgitul anului 2016. Procesul de imigrare a prins
contururi mai clare in ultimi 10 ani, iar in 2013, pentru prima datd, numarul de
imigranti a depisit numirul emigrantilor autorizati. fnsi emigrarea autorizati este
doar un segment foarte mic al fenomenului, provocarea majora cu care se confrunta
Republica Moldova este migratia externd in scop de muncd. Conform estimarilor
oficiale ale Biroului National de Statistica, in anul 2016 circa 320 mii de persoane cu
virsta de 15+ ani erau la lucru sau in cautare de lucru peste hotare, marea majoritate
pe termen scurt (migratie circulard). Ins3 si aceste estimari par destul de conservative.
Conform recensamintelor nationale derulate in principalele tari de destinatie alese de
emigrantii moldoveni tn anul 2011, circa 584 mii de originari din Republica Moldova
locuiau permanent peste hotare, fatd de 357 mii in anul 2001°, Emigrarea, insofita si

? Gagauz, Stratan, Buciuceanu-Vrabie si altii, Analiza situafiei populafiei in Republica Moldova, INCE, UNFPA,
Chlsmau, 2016. http://moldova.unfpa. org/snu/duault/hles/pub pdf/PSA_RO.pdf

* Hotarirea Guvernului nr. 63472012 cu privire la aprobarea Listei indicatorilor si a Sablonului Profilului Migrational
Exlms al Republicii Moldova.

5 Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova, International Organization for Migration, ,Extended
Migration Profile of the Republic of Moldova 2009-2014".
® Gagauz, Stratan, Buciuceanu-Vrabie si altii, Analiza situagiei populatiei in Republica Moldova, INCE, UNFPA,
Chisindu, 2016.
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de mutatiile Tn modelul fertilitatii si familieil, a dus la scdderea méarimii medii a
gospodariilor casnice — de la circa 3,0 membri in 1996 la 2,3 membri in 2016, dar si
la proliferarea gospodariilor in care reprezentantii generatiilor de mijloc lipsesc.

In urmitorul deceniu va continua migrarea de la sat la oras. Satele mici si
medii vor ramine principalele surse de populatie tinara care se va stabili cu traiul in
zonele urbane, in special in municipiile Chisindu g1 Balti. Cel putin 100-150 mii de
oameni, in special tineri, se vor muta cu traiul din sate in orase in urmatorii zece ani.
Evolutia emigrarii este greu de anticipat, dar exista riscul ca emigrantii pe termen
scurt si treacd in categoria emigrantilor definitivi. Una din principalele incertitudini
este legatd de politica imigrationald a Federatiei Ruse — principala destinatie a
muncitorilor moldoveni angajati in migratia circulard. Dacé politica imigrationala
rusd va comuta spre modelul imigratiei pe termen lung, este foarte mare riscul ca pina
in anul 2030 populatia Republicii Moldova sa scada cu inca cel pufin vreo 250-300
mii de cetiteni doar din contul emigratiei. Totodatd, procesul de imigrare, cel mai
probabil, va ajunge la cote de circa 4-5 mii de oameni anual pina in anul 2030. Astfel,
persoancle de origine strdina vor avea o prezentd sociala, culturald g1 economica mult
mai vizibila decit in prezent.

Depopularea si imbitrinirea

Daca rata natalititii in Republica Moldova se inscrie in tiparul predominant al
Europei de Est, atunci rata mortalitatii este neobisnuit de inalta, in special Tn rindul
barbatilor din cauza bolilor cardiovasculare. Din aceasta cauzi, in ultimii 20 de ani
sporul natural al populatiei din Republica Moldova a fost puternic negativ, in special
in mediul rural. In combinatie cu emigrarea, aceasta a dus la scaderea rapidi a
numdrului populatiei. Dacd recensamintul din 1989 ardta o populatie de 3,658
milioane de oameni locuind pe teritoriul tarii, fara raioanele de est si municipiul
Bender, atunci conform rezultatelor recensamintului din 2004, populatia era de 3,383
milioane de locuitori, iar conform celui din 2014 - 2,998 milioane. Respectiv,
numirul oficial al populatiei de 3,5 milioane, utilizat in prezent in statistica oficiala,
urmeaza a fi recalculat, tinind cont de fluxurile migrationale.

Populatia scade in toate regiunile, raioanele si localititile. Se constatad
concentrarea populatiei in municipiul Chisinau si raioanele centrale’. In mod deosebit
se cvidentiaza scdderea din ultimul deceniu al populatiei in raioanele Basarabeasca,
Cimiglia, Dondugeni, Soroca si Nisporeni, precum si in municipiul Balti, cu rate de
scadere a populatiei de circa 20%. In prezent circa 5% din populatia tirii locuieste in
comune rurale foarte mici (sub 1000 de oameni) si relativ izolate, in care o buna parte
din gospodarii sint abandonate, preponderent din motivele migratiei, atit externe, cit
si interme. Conform datelor recensamintului din 2014, circa 18% din casele si
apartamentele din tard nu sint populate.

" Indicele integral teritorial de securitate demografici: dinamica in anii 2014 — 2016, Centrul de Cercetdri Demografice,
UNFPA, 2017
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Figura 2. Piramida virstelor populatiei Republicii Moldova in anii 1997 si 2015
Sursa: Biroul Nafional de Statisticd
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Figura 3. Piramida virstelor populatiei Republicii Moldova in anul 2015
in mediul urban si in cel rural
Sursa: Biroul National de Statisticd

Combinatia dintre fertilitatea in scddere, emigrarea continua si cresterea duratei
de viatd a populatfici a rezultat intr-o Tmbatrinire vertiginoasa a populatiei. Daca in
anul 1996 virsta medie era de 32,6 ani, atunci la inceputul anului 2017 aceasta era de
38 de ani. Piramida virstelor s-a subfiat puternic (figura 2), anun{ind o crestere a
cocficientului Tmbatrinirii populatiei de la 17,2% 1in 2016 la circa 25%, estimata
pentru anul 2030. In mediul urban, perspectiva imbitrinirii populatiei este mai
accentuata (figura 3).

Indicele de imbatrinire activa demonstreaza ca imbatrinirea activa si in conditii
sdndtoase este inaccesibila pentru mai bine de 70% din populatia in virsta de 55 de
ani si peste din Republica Moldova, indicele fiind de doui ori mai mic in raport cu
obiectivul-tintd de 57,5 puncte ale tarilor UE. Una dintre cauze este speranta de viata
micd a populafici in comparatie cu tarile UE (practic cu zece ani mai mica). Printre
alti factori se numara nivelul scazut de studii si bunastare mintald al populatiei in
virstd (51,1% si, respectiv, 62%), nivelul redus al conexiumii sociale al acestei
categorii de populatie (32,2%) spre deosebire de virstnicii din tarile UE (49%).
Virstnicii din Republica Moldova au deprinderi limitate in utilizarea tehnologiilor
informationale (2,9%, comparativ cu 40,8% — media inregistrata pentru tarile UE) si
de invatare continud pe parcursul intregii vieti (0,3%, comparativ cu 4,5% in tirile
UE).
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Recentele estiméri sugereaza ca Republica Moldova este pe cale de a rata
valorificarea primului dividend produs de tranzitia demograficd, iar politicile ar trebui
sd tinteasca valorificarea celui de al doilea dividend demografic®.

Starea de sinitate a populatiei

Starea de sanatate a populatiei tarii a inregistrat anumite Tmbunatafiri pe
parcursul ultimelor doud decenii. Speranta de viata a crescut de la 63/70 de ani pentru
barbati/femei in 1996 la putin peste 68/76 de ani in 2016, iar rata mortalititii infantile
a scazut de la 21 cazuri/1000 nou-nascufi vii la 9,3 cazuri/1000. Ambii indicatori sint
foarte buni pentru grupul de tiri cu niveluri de venituri comparabile cu cel al
Republicii Moldova, dar plaseaza Republica Moldova sub standardele regionale, in
special pentru mortalitatea infantild gi speranta de viatd a barbatilor.

In ultimii ani incidenta HIV are tendinta de crestere (20 de persoane HIV+ noi
depistate la 100 mii de populatiec in 2015), o situatie alarmantd fiind Inregistrata in
rindul tinerilor de virsta 15-24 de ani — incidenta HIV la 100 mii de persoane de
aceastd virsti aproape s-a dublat de la 12,2 in anul 2000, la 20,3 in anul 2015.” Rata
incidentei tuberculozei in 2014 a fost de 10 ori mai mare in Republica Moldova fatd
de media UE. _

Desi HIV/SIDA si tuberculoza au o incidentd inaltd g1 se afld in atentia
institutiilor de sanatate publica gi a donatorilor, profilul morbiditétii si mortalitatii
generale al populatiei este dominat de bolile necomunicabile (in special boli
cardiovasculare, oncologice si ale aparatului digestiv). In anul 2015 maladiilor
necomunicabile le reveneau 83% din numdrul total de ani de viatd de incapacitate, n
timp ce celor transmisibile — 11%, iar incapacititii cauzate de accidente — doar 6%
(figura 4). Fumatul si consumul excesiv de bauturi alcoolice — doi din factorii
esentiali asociati cu bolile necomunicabile ~ au o incidentd foarte inaltd In Republica
Moldova. Estimativ, 45% din barbati fumeazd, in comparatie cu 35% in medie
globald, 44% in Bulgaria, 39% in Roménia si 34% In Ungaria. Conform celor mai
recente estimiri ale Organizatiei Mondiale a Sandtdtii, in anul 2014 in Republica
Moldova s-a consumat un volum de bauturi alcoolice echivalent cu 10 1 de alcool pur
per capita, putin peste media istorica de 9,5 1 in perioada 2000-2013. Aceste nivel de
consum este mult peste media globald de 6,3 1 per capita, dar reflectd o culturd a
abuzului caracteristica regiunii — Bulgaria consuma circa 12 | per capita, Roméania —
9,6 1 per capita, iar Ungaria — 10,9 I per capita.

8 Expert-Grup si UNFPA, Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie, ,,Demografia conteazii: care este impactul
;iinamicii populatiei asupra economiei Republicii Moldova?”, Chisinau, 2017.

http://www.cnms.md/sites/defaunlt/tiles/Monitorizarea%?20controlului%20intec % C8 %9Biei%20HIV %20%C3% AEn %2
ORepublica%20Moldova%2C%20anul%202015.pdf
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® Maladii comunicabile & Maladii necomunicabile @ Accidente

2015 2030
Figura 4. Structura anilor totali de viatd de incapacitate in Republica Moldova, pe cauze,
% din total anul 2015 si proiectii pentru anul 2030
Sursa: Misiunea MAPS/Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Maladiile necomunicabile sint In mare parte determinate de stilul de viata si
alimentatie, de nivelul general de stres, de fumat si abuzul de bauturi alcoolice si de
- profilul demografic. De aceea, daca finem cont de tendinta pregnanta de imbaétrinire a
populatiei si prevalenta fumatului, se poate anticipa cd pina Tn anul 2030 acestea vor
fi si mai dominante decit in prezent, incapacitatea cauzatd de maladiile
necomunicabile urmind sa ajungd la 87% din total. Din perspectiva optiunilor de
politici, aceastd tendintd impune dezvoltarea mai degraba a solutiilor de profilaxie si
prevenire decit solufii centrate pe tratamentul uneia sau altei maladii specifice.
Speranta de viatd sdndtoasa inregistreazd diferente semnificative pe sexe, pentru
barbatii din grupul de virstd de 15-19 ani speranta de viata a fost estimata la 54,1 ani,
iar speranta de viata sandtoasa — 47 de ani, proportia timpului trait in stare de sandtate
foarte buna, buna si satisficitoare constituind 87%, pe cind femeile, avind speranta
de viatd mai mare — 62 de ani, pierd mai multi ani n stare rea/foarte rea de sanitate,
proportia timpului petrecut in stare bund de sindtate constituind doar 82%, iar
oamenii de la sate trdiesc mai putin si au speranta de viatd sdndtoasd mai micd decit
cei din orase”.

Educatia

In general, educatia este un sistcm inert, deoarece sint necesare perioade lungi
pentru ca imbunitatirile n sistemele educationale sd se manifeste in nivelul de
alfabetizare functionald, performantele gcolare, abilitifile pe piata muncii si
competitivitatea economica in general. Republica Moldova a obtinut anumite succese
in domeniul educational pe parcursul ultimelor doua decenii. Dacé la mijlocul anilor
1990 media anilor de scolarizare a populatiei de 15+ ani era de 8,4 ani, atunci pind in
2015 accasta a ajuns la 10,1 ani (sub media regionald de 11,2 ani). Republica
Moldova a inregistrat anumite progrese si in performantele educationale. Dupa cum
aratd rczultatele Programului pentru Evaluarea Internationald a Elevilor (PISA),

' Speranta de viats sanitoass — indicatorul gencral al sanatitii populatiei”, Centrul de Cercetiiri Demografice si Fondul
Organizatiei Nafiunilor Unite pentru Populatie, 2015
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Republica Moldova a obtinut rezultate mai bune in 2015, comparativ cu propria
performantd din 2009, dar incd ramine departe de standardele tarilor Organizatiei
pentru Cooperare §i Dezvoltare Economicd.

600
500
400
300
200

160

Stiinte Matematica Citire
@ Moldova 2003 @ Moldova 2015 = OECD 2015

Figura 5. Rezultatele evaludrii elevilor moldoveni i media Organizafiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economicd conform Programului pentru Evaluarea Internafionald
a Elevilor (PISA), anii 2009 si 2015
Surse: OECD Education GPS

Pe parcursul ultimelor doud decenii a crescut in mod esential si rata de
cuprindere in educatia prescolara si primard, atit in mediul urban, cit si rural. fn cazul
ratelor de cuprindere in nivclurile de Invatamint ulterioare, calitatea datelor statistice
suferd din cauza incertitudinilor legate de numarul real al populatier de virsta
corespunzatoare: indicatorii de cuprindere in nivelurile de invatamint de la gimnazial
in sus par sd subestimeze puternic rata reald de inrolare, deoarece in numitorul
indicatorului se foloseste numaérul oficial al populatiei — numir care, dupa cum a
aratat recensamintul din 2014, supraestimeazd marimea populatiei scolare efective.
Desi pina in anul 2030 se anticipeaza cresterea numarului de ani de scolarizare pina
la 10,8 ani, rata inaltd de abandon scolar in nivelurile superioare ale sistemului
compromit avansarea mai rapida a performantelor educationale ale oamenilor si
convergenta cétre standardele regionale.

Economia

Indicatorul de baza care atesta evolutia economicd este produsul intern brut
(PIB). Evolutia acestui indicator a fost extrem de sinuoasd pe parcursul ultimelor
doud decenii. Din 1994 pina in prezent rata de crestere medie anuala a PIB-ului a fost
de circa 2,7%, astfel tncit in anul 2017 nivelul PIB-ului a fost cu 89,6% mai mare
decit nivelul corespunzator anului 1994. PIB/capita a crescut de 1a 400 de dolari SUA
in anul 1995 la circa 2291 de dolari SUA in 2017". Republica Moldova a avansat din
grupul tdrilor cu venituri mici in cel al tarilor cu venituri medii inferioare. Pe
parcursul ultimilor ani insd cresterea PIB-ului a avut loc pe fondul erodirii

' EMI, World Economic Outlook Database, Octombrie 2017.
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potentialului economic. Figura 6 releva oscilatia destul de pronuntata a PIB-ului
efectiv In jurul PIB-ului potential'®. Aceasta a fost determinati de influenta diferitor
socuri negative, in special secetele din 2007, 2009, 2012 si 2015, de criza financiara
mondiali din 2009 si de criza bancari locali din 2015. in perioada 2010-2017 PIB-ul
a crescut anual in medie cu 4,5%, depasind nivelul anului 2008 (anul de pina la criza
din 2009) cu 33,1%, iar PIB/capila a ramas la cel mai scdzut nivel comparativ cu alte
tari din Europa Centrala si de Est (figura 7).
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- Figura 6. PIB efectiv §i potential, % Fi zgura 7. PIB per capita in 2016, prefurile anului
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Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Bdncii
Biroului Nafional de Statisticd Mondiale

Analiza structurii PIB-ului dupa resurse denota ca cea mai mare pondere o
detine categoria ,,alte servicii”, care, impreuna cu serviciile de comert $i constructii,
in 2017, au constituit 57,3% din PIB (figura 8). Acestea sint urmatc de impozitele
nete pe produse si servicii, a caror pondere s-a redus gradual in perioada 2010-2016
de la 16,6% la 14,7% din PIB. Aceasta reflecta anumite modificéri de politici (de
exemplu anularea graduala a tarifelor vamale la importurile din UE), dar ar putea sa
sugereze si o posibild crestere a economiei informale si, respectiv, dificultati in
colectarea veniturilor fiscale. Totusi, in anul 2017 ponderea impozitelor nete pe
produs in PIB a crescut pina la 15,9% datoritd inviorarii cererii interne, precum si
imbunatatirii administratiei fiscale. O altd vulnerabilitate a modelului de crestere
economica tine de ponderea scazutd a sectorului industrial (14,6% in 2017). Desi
industria a Tnregistrat o crestere usoard pe parcursul ultimilor ani, ponderea mica a
sectorului relevd capacitatea limitatd a economiei de a produce bunuri
comercializabile. Sectorul agricol, In care activeaza circa o treime din forta de munca,
detine o pondere disproportionat de mica in PIB (12,2% in 2017), fapt ce denota
productivitatea si, respectiv, competitivitatea extrem de scizuta in acest sector.

2 PIB-ul potential este estimat in baza ocuparii complete si a utilizirii completc a stocului de capital.
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Biroului National de Statisticd

Desi pe parcursul anilor 2010-2017 s-a observat o ugoara diminuare a ponderii
consumului gospodariilor casnice in PIB (de la 91,9% la 85,8%), in paralel cu o
usoard crestere a exporturilor (de la 39,2% la 42,5%), paradigma de crestere
economicd a Republicii Moldova, in esentd, nu s-a schimbat. Astfel, cererea internd
este in mare parte acoperitd de importuri (figura 9). Desi ponderea importurilor in
2010-2017 s-a diminuat de la 78,5% la 70,7%, aceasta continu3 sa fie semnificativa
si, in mod sistemic, mult peste nivelul exporturilor, cauzind In mod persistent un
deficit comercial si deficit de cont curent. In acelasi timp, rolul investitiilor continu
sa fie unul minor, cu o ponderc de numai 23,3% in 2017 si fard schimbari esentiale pe
parcursul ultimilor ani. Aceasta scoate in evidenta carentele mediului de afaceri din
tara, care, in paralel cu ponderea redusd a exporturilor in PIB si a deficitului
comercial inalt, relevd compelitivitatea scdzutd — o vulnerabilitate sistemicd a
economiei {arii.

Conform scenariului de baza (in lipsa unor socuri pozitive sau negative), pind
in anul 2030 economia va continua sa creasca cu ritmuri mai degraba modeste, in jur
de circa 3,5% anual. Rolul industriei va creste, dar posibil mai mult datorita ramurilor
noi din sectorul constructiilor de masini, iIn timp ce industria alimentard si a
bauturilor — strins conectate prin legéturi interramurale la sectorul agricol si 1a mediul
rural — va avansa mai lent, iar agricultura va suferi din cauza lipsci cronice de
investitii si de capital uman si din cauza schimbdrilor climatice. Persistenta acestui
model de crestere va stimula migrafia sat-orag i emigrarea externd si va excrcita
presiuni asupra infrastructurii urbane, a mediului inconjurator periurban si a bugetului
public.

Tehnologiile informatiei si comunicatiilor

Nivelul general de penctrare al comunicatiilor electronice si tehnologiei
informatiei in Republica Moldova a crescut rapid pe parcursul ultimului deceniu. In
prezent gradul de utilizare a telefoanelor mobile pentru apeluri voce a atins 124,2%,
in timp ce rata de penetrare a serviciilor de acces la Internet la puncte mobile in
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bandi largd — 72,79%, unul dintre cele mai nalte niveluri din Europa de Est. Nivelul
de penetrare a serviciilor de acces la Internet fix in banda larga este de 16,84%".

Analiza conexiunilor la Internet fix in functic de viteza de transfer al datelor,
contractate de abonati, aratd cd in anul 2017 cea mai importantd crestere a fost
atestatd pe segmentul abonatilor la conexiunile ce permit viteze de peste 100 Mbps.
Numdrul acestor abonati a crescut, fatd de anul 2016, cu 23% si a ajuns la circa
40 mii. Numdrul abonatilor care au contractat conexiuni ce permit viteze de transfer
al datelor cuprinse intre 30 Mbps si 100 Mbps a sporit cu 10% si a totalizat peste
295,2 mii. In acelasi timp, pe segmentele conexiuni cu viteze mai mici au fost
inregistrate scideri de la 1 la 22%. La finalul anului 2017 ponderea abonatilor la
conexiunile ce permit viteze de peste 100 Mbps a ajuns la circa 7%, iar la conexiunile
cu viteze cuprinse Intre 30 Mbps si 100 Mbps s-a ridicat la 52%. Totodatd, ponderea
abonatilor la conexiunile ce permit viteze cuprinse intre 10 Mbps si 30 Mbps s-a
micsorat pind la 33%, la conexiunile cu viteze intre 2 Mbps si 10 Mbps — piné la 5%,
iar la conexiunile cu viteze de pind la 2 Mbps a ramas la nivelul anului 2016-4%.
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Figura 10. Structura abonatilor la serviciile de Internet fix in functie de viteza de acces

Sursa: Ministerul Economiei §i Infrastructurii

Nivelul de penetrare al Internetului fix in banda largi este de circa 17%. Insa
existd indicatori care sugereazd o inegalitate fnaltd in accesibilitatea si utilizarea
tehnologiilor. Conform unuia dintre ultimele sondaje disponibile, 29% din
respondenti niciodati nu au utilizat Internetul'®. Nivelul de utilizare al TIC pentru
scopuri economice ramine destul de limitat: celor circa 51 mii de intreprinderi
functionale le revin doar circa 2 mii de pagini web. Un progres important in aplicarea
tehnologiilor este inregistrat in administratia publica, in special in ceea ce tine de
modernizarea serviciilor'”, insi existi un potential nevalorificat pentru Tmbunititirca
calititii si accesibilitétii serviciilor prestate si reducerea costurilor administrative in
prestarea serviciilor publice.

In scenariul de bazi, rata de penetrare a telefoniei mobile pind tn anul 2030 va
atinge 130%, iar dezvoltarea tehnologiilor va permite cresterea substantiald a
nivelului de acoperire cu Internet mobil. Insi tendintele din ultimii 8 ani sugereazi ci

' Raportul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronicc si Tehnologia Informatiei”
(ANRCETI), Evolutia pietei de comunicatii electronice: trimestrul 11, 2018,

hitp://www.ancceti. md/files/filefield/Raport%20ev.%20piete %20CE%20Q _T1_2018.pdf

4 http://ecov.md/ro/resources/polls/sondajul-national-perceptia-asimilarea-si-sustinerca-de-catre-populatic-c-2

15 hitp:/fegov.md/ro/resources/infographics/asimilarea-produselor-lansate-cadrul-agendei-de-etransformare-situatia-la- |
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s-ar putea ca sa ramind un important segment de populatie (circa 15-20%) fara acces
la telefonia mobila si la Internet. Totodata, sofisticarea tehnologica tot mai accelerata
a tinerilor, deschiderea comerciald din partea UE si necesitatea de diversificare a
pictelor de desfacere va impune firmele sd isi asigure o prezenta online mai fnaltd, iar
guvernul — si devini mai agil sub aspectul preludrii inovatiilor tehnologice.

Pind in anul 2030 se agteaptd cregterea considerabila a vitezelor de acces la
Internet datoritd dezvoltarii §i implementirii noilor tehnologii de acces cu
modernizarea retelelor ce utilizeaza tehnologii depésite (retelcle bazate pe xDSL vor
fi inlocuite cu cele bazate pe fibrd optica), fiind stabilite obiective ca conexiunile la
Internet fix care permit viteze intre 30 Mbps si 100 Mbps sd constituie circa 45%,
conexiunile cu viteze cuprinse intre 10 Mbps si 30 Mbps — 3%, conexiunile cu viteze
de peste 100 Mbps — 50%. Viteza conexiunilor la Internet mobil va creste odata cu
implementarea in Republica Moldova a tehnologiilor 5G ce permit rate de acces de
peste 1 Gbit/s. Aceasta initiativa este aliniatd ultimelor tendintelor europene privind
necesitatea realizarii conexiunilor la Internet la preturi accesibile si disponibile de
oriunde. Conectivitatea este un factor important pentru dezvoltarea farii, deoarece
Internetul obiectelor, digitalizarca industrici, tehnologia cloud sint posibile cu
conexiuni sigure si omniprezente, care sa ofere parametri de viteza si calitate optimi.
Astfel, va fi necesard promovarea tehnologiei 5G, ce va oferi o accesibilitate si viteza
inaltd (peste 100 Mbit/s) pentru orice gospodirie din tard. In acest context va fi
posibild dezvoltarea serviciilor de tip Internetul lucrurilor IOT-Internet of Things),
ceea cc va crea noi lanturi valorice, modele financiare §i oportunititi de afaceri.
Penetrarea Internetului mobil va atinge cifra de 80%.

Schimbarile climatice

In virtutea dependentei inalte a economiei si comunititilor rurale de sectorul
agricol, societatea moldoveneascd este extrem de vulnerabild la schimbdrile
climatice. Seceta este fenomenul climatic extrem care lasd cel mai adinc impact
economic si social. In ultimele doui decenii, incidenta si impactul secetei a crescut in
mod simtitor, Inscriindu-se in tendintele de scara regionala si globala. Din cele 38 de
cpisoade de secetd sezoniera oficial constatate incepind cu anul 1945, 13 episoade
revin perioadei de dupd anul 2000, iar 9 din acestea au avut un asemenea grad de
cuprindere teritoriald Tncit au fost catalogate ca fiind catastrofale'®, Frecventa medie a
secctelor constituie 1-2 episoade pe parcursul unui deceniu in regiunea de nord, 2-3 —
in regiunea centrald si 5-6 — in regiunea de sud.

Consecinta cea mai directd a climei mai aride care se prefigureaza in
urmatoarele decenmii va fi reducerea productivitatii culturilor agricole — inclusiv a
griului, porumbului, strugurilor, legumelor, culturilor tehnice si furajere, cu un
gradient nord-sud pronuntat in magnitudinea impactului. Chiar si adoptarea irigarii nu
va compensa pierderile de productivitate, fiind necesare masuri suplimentare de
asigurare a utilizarii eficiente a apei la nivelul fiecérei entitati agricole, tranzitia la
soiuri de plante mai rezistente la seceta si asigurarea instruirii fermierilor.

16 Svitlana Starchenko, Agrometeorological Monitoring Center of the State Hydrometerological Service of the Republic
of Moldova, ,,Agrometeorological Service of Moldova. Assessment of Droughts”, presentation delivered on 24-28 of
Aprit 2017, Budapest, http://www.met.hu/doc/rendezvenyek/ WMO EUMETSAT 2017/moldova.pdf.




18

Tabelul 1

Impactul estimat al schimbarilor climatice asupra productivititii culturilor
agricole in Republica Moldova pentru perioada anilor 2040-2050,
% fata de nivelul actual al productivititii, pe scenarii de adaptare,
culturi agricole si zone agroecologice

Scenariul aprovizionare cu apa | Cultura agricola

Zona agroecologici

Nord

Centru

Porumb

-8

Sud

Griu

-14 .

Lucerna

Irigare Struguri

Mere

Legume

Porumb
Griu

Lucerna
Struguri

Pluvial

Mere

Legume

Sursa: Misiunea MAPS/PUND

Scaderea cantitafii de precipitatii g1 cresterea cererii pentru apa in scopuri de
irigare ar putea sd accentueze competitia pentru resursele de apa, atit in interiorul
térii, cit si in raport cu tarile vecine. Modelarile la nivelul sectorului de apa pentru
fiecare zona agricold si bazin riveran, efectuate de Banca Mondiala sugereazd ca,
chiar si in absenta schimbirilor climatice, cresterea cererii pentru apa folosita pentru
scopurl de irigare oricum va cauza deficit de apa in urméatoarele decenii.

Guvernarea

Calitatea guvernarii, adica capacitatea guvernului de a furniza societatii servicii
publice dec calitate si relevante, are un rol central in traiectoria de dezvoltare a térii.

Conceptul de calitate a guverndrii este complex, iar masurarea acesteia —
dificila. Cea mai relevanti reflectie a progresului farii pe parcursul ultimelor doud
decenii este oferitd de setul de indicatori globali ai calitafii guvernarii, estimati de
Banca Mondiala. Acestia utilizeazad in modul cel mai robust posibil o multitudine de
surse pentru a estima calitatea guvernarii pe sase dimensiuni relevante: 1) voce si
responsabilitate, 2) stabilitate politica si absenta violentei/terorismului, 3) eficienta
guvernului, 4) calitatca regulatoare, 5) suprematia legii, 6) controlul coruptiei.

Pentru fiecare din cele sase dimensiuni ale calitatii guvernarii este prezentat
atit nivelul atins de Republica Moldova, cit gt locul tdrii Tn clasamentul global
(exprimat prin centild/percentild) (figura 10). Aceasta transmite trei mesaje esentiale:

1) la inceputul anului 2016 Republica Moldova este pozitionatd mai rau decit
in primii ani ai masurarilor pentru fiecare din cele sase dimensiuni ale guverndrii;

2) la un singur aspect — calitatea regulatoare — Republica Moldova este, destul
de ezitant, in prima jumadtate a clasamentului global,
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3) eficienta Guvernului, suprematia legii si controlul coruptiei sint aspectele la
care Republica Moldova pare sd se confrunte cu probleme sistemice si de durata.
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Figura 1{. Evolutia calitdtii guverndrii in Republica Moldova in perioada 1996-2016
pe sase dimensiuni de bazd
Sursa: www.govindicators.org

Tinind cont de aceste evolutii, in scenariul de bazd calitatea guverndrii in
Republica Moldova nu este de asieptat sd se imbunatiteasca esential pind in anul
2030. Proiectiile sugereaza ca, in principiu, toti indicatorii ar putea sa ajunga in zona
pozitiva a scalei de evaluare, dar pozitia térii in clasamentul global nu se va ameliora
esential. Evident, aceste proiectii sint usor hazardate din cauza faptului ca, spre
deosebire de dinamica demografica, economica sau climaticd, traiectoria de evolutie
a calititii guvernarii se poate schimba in mod cardinal, in functie de prezenta sau
absenta vointei politice pentru realizarea schimbarilor.
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II. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE PE TERMEN LUNG
A REPUBLICII MOLDOVA

Planificarea strategica: lectiile trecutului

In perioada care a urmat dupi obtinerea independentei, Republica Moldova s-a
confruntat cu multiple provocari de dezvoltare. Tara a facut fatd unor riscuri majore,
a utilizat cu succes mai multe oportunitdfi, ratind, in acelasi timp, valorificarea altora.
Cu certitudine, a fost acumulat un bagaj vast de experientfe si lectii care, nsusite in
mod corespunzaitor, ar putea ghida tara in eforturile sale de dezvoltare continua.

In ceca ce priveste planificarea politicilor de dezvoltare, experienta Republicii
Moldova este una ambivalentd. Pe de o parte, a fost acumulata o vasta practica prin
elaborarea mai multor documente de planificare strategica la nivel national. Pe de altd
parte, dupd cum aratd gi Raportul de evaluare a Strategiei nationale de dezvoltare
»Moldova 20207, o evaluare riguroasa a impactului acestor documente ar putea si nu
duci la concluziile cele mai imbucuratoare.

Niciuna din strategiile al caror scop central a fost cel de a contribui la
dezvoltarea nationald — Strategia preliminard de reducere a sardciei din anul 2000,
Strategia de cresterc economicd si reducere a sardciei (2004-2006), Strategia
nationald de dezvoltare pe anii 2008-2011, Strategia nationald de dezvoltare
»,Moldova 2020 — nu a avut impactul scontat, cel de imbunatatire a vietii oamenilor.
Intr-o masura destul de moderati, aceste esecuri pot fi atribuite calitatii documentelor
de planificare propriu-zise. Printre punctele slabe ale documentelor de planificare
strategica elaborate pe parcursul ultimilor 25 de ani, urmatoarele trei sint definitorii:

o focalizarea excesivd pe fenomenul cresterii economice. Aceasta abordare a
dus la substituirea dezvoltarii nationale cu procesul de crestere economica, in ipoteza
ci efectele cresterii economice urmau si se difuzeze in intreaga societate. In acest
context, omul a fost privit ca resursa pentru accelerarea cregterii economice, §1 nu ca
principal beneficiar al unei cresteri economice care s fie durabila din punctul de
vedere al consumarii resurselor naturale, incluzivd sub aspect social si geografic si
echitabild ca impact asupra viitoarelor generatii. Chiar si In strategiile in care
scopurile de crestere economica au fost complementate cu cele de reducere a saraciei,
fenomenul de reducere a saraciei era tratat in mod mai utilitarist, intr-o definitie strict
monetara, reducerea fiind influentatd semnificativ de remitentele migrantilor in scop
de muncid. Nu este de mirare cd reducerca nivelului saraciei, masurate Tn mod
obiectiv (la pragul sariciei), este In putcrnicd disonantd cu perceptiile populatiei
privind bundstarea (figura 12), iar cresterea PIB-ului se produce pe fundalul unor
dispozitii sociale tot mai pesimiste privind situatia curenta si perspectivele economice
ale térii. Mai mult, deoarece nu au fost identificate politici in vederea transpunerii
cresterii economice in crearea fortei de munca formale, presupunindu-se ci aceasta
din urma va urma in mod automat cresterea economicd, contributia pietei muncii la
prosperitate a sciazut semnificativ;
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Figura 12. Corelatia dintre incidenta sdrdciei Figura 13. Evolutia P1B-ului i balanta
la pragul national §i perceptiile subiective ale  percepfiilor sociale privind situatia economicd
populatiei privind nivelul de venituri

Surse: Biroul National de Statisticd, Surse: Biroul National de Statisticd, estimdri
Barometrul opiniei publice, variate edifii Expert-Grup si Barometrul opiniei publice,
variate editii

e stabilirea arbitrard a prioritdtilor de dezvoltare. In multe cazuri, priorititile
de dezvoltare incorporate in documentele de dezvoltare erau, mai degraba, o reflectie
a echilibrului de puteri formale si informale, a influentelor institutionale sau a
necesitatii alinierii politicilor nationale la unele oportunitidfi financiare de moment
decit un rezultat al analizelor concludente si al intelegerii teoriei schimbarii. Drept
urmare, de ccle mai multe ori prioritatile au fost formulate intr-o maniera
»dezumanizatd” (cum ar fi dezvoltarea mediului de afaceri), cu un accent puternic pe
dezvoltarea sistemelor si infrastructurii tehnice (dezvoltarea retelei drumurilor si celei
aferente sectorului energetic), fard a ardta cum, la modul practic, cei mai defavorizati
oameni din societatc ar fi urmat sa beneficieze de aceste progrese. Farda a contesta
relevanta acestor prioritdfi, acestea trebuiau si se regiseasci mai degrabd in
strategiile de sector decit intr-o strategie nationald, care reprezintd viziunea de
dezvoltare a tarii;

o calitatea limitata a datelor §i indicatorilor. Datele folosite la planificarea
dezvoltirii nu intotdeauna au asigurat o detaliere suficientd a fenomenelor analizate,
inclusiv din cauza dezagregérii limitate pe gen, virstd, regiune, etnie, dizabilitate etc.
Acest fapt nu a dat posibilitatea de a identifica care sint inegalitétile si cum grupurile
vulnerabile beneficiazé de rezultatele dezvoltdrii, precum si care sint acele masuri de
politici pentru a imbunititi situatia grupurilor mai vulnerabile. Indicatorii de
monitorizare nu intotdeauna aveau o legatura directad cu problematica abordata si/sau
nu aveau o prezentd constantd in lucrarile statistice publice si masurdrile sociologice.
Tintele de multe ori erau stabilite arbitrar, fard o corelare clard cu scara interventiei
planificate si cu resursele disponibile. Mai mult ca atit, numarul oficial al populatiei
este supraestimat din lipsa datelor actualizate cu privire la emigrare, ceea ce afecteaza
fiabilitatea altor indicatori statici din domeniul sdndtate, social, economic sau
educational. Lipsa unor prognoze oficiale ale populatiei face dificild proiectarea unor
tinte 1n lipsa datelor cu privire la dinamica populatiei in urmatoarele decenii.

Intr-o masurd mult mai mare, impactul documentelor de planificare strategici a
fost constrins de calitatea generald a cadrului de politici, mediului institutional,
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proceselor administrative gi rutinelor birocratice in care erau integrate documentele
de planificare strategica. In particular:

o strategiile de dezvoltare nu au reugit sa se integreze in nucleul proceselor
administrative, Avind, de multe ori, un sentiment limitat de proprietate (ownership)
asupra documentelor de planificare strategica, autoritatile nationale responsabile de
planificarea si monitorizarea politicilor percepeau elaborarea documentelor de politici
mai degrabi drept niste conditionalitati din partea partenerilor de dezvoltare si, prin
urmare, raportarile si monitorizarile aferente acestor documente erau percepute ca
elemente strdine, care le absorb resursele si timpul;

o rolul incert atribuit strategiilor nationale de dezvoltare in cadrul general de
politici. Nu a fost clar definitd si mentinutd relatia ierarhicd a documentelor de
planificare strategica la scara nationala cu cele la nivel de sector, regiune de
dezvoltare sau raion/localitate. In mod decisiv, a fost foarte slabi conexiunea dintre
politicile nationale i cele regionale si locale;

o deficitul generalizat de resurse financiare. Nu Intotdeauna s-a reusit
securizarea unor resurse financiare adecvate pentru a finanta prioritatile de
dezvoltare, iar conexiunile dintre documentele de planificare strategica si liniile
corespunzitoare in bugetul public national au fost prea slabe. Tranzitia catre
planificarea bugetard bazatd pe programe incd este departe de finalizare. Problema
conexiunilor slabe dintre politicile declarate si buget a fost amplificata de dificultitile
in alocarea transparentd a resurselor pentru prioritati concurente;

o deficitul generalizat de resurse umane profesioniste in administrafia
publica. Legat intr-o anumitd masura de deficitul de resurse financiare si de absenta
unor mecanisme motivante de promovare si avansare in carierd, deficitul resurselor
umane a subrezit memoria institutionald privind documentele de planificare
strategica, iar fluxul continuu al cadrelor a dus la pierderea legaturilor dintre institutii
si documentele de planificare;

e inexistenta cadrului general de monitorizare §i evaluare. Putine documente
de planificare strategica au beneficiat de monitorizare constantd si de evaludri
intermediare si finale efective. Totodata, cadrul de monitorizare si evaluare descris in
documentele de politici e¢ste unul precar, continind indicatori irelevanti pentru
priorititile si obiectivele strategice, ce urmaresc mai degraba performanta institugiilor
decit schimbarile fenomenelor urmaérite. Unul dintre cele mai critice eclemente in acest
lant a fost Parlamentul, cel care practic nu si-a exercitat rolul de control si
supraveghere asupra Executivului, ceea ce s-a reflectat asupra pasivitafii si
responsabilititii reduse a autoritatilor publice in monitorizarea documentelor de
politici;

e deprecierea relevantei planificdrii strategice. Documentele de planificare
care tintesc orizonturi de timp lungi si care acopera citeva cicluri electorale, in mod
inevitabil pierd din relevantd odatd cu materializarea noilor realitati de dezvoltare si
cu schimbarea guvernelor. Revigorarea acestora implicd actualizarea
prevederilor/prioritatilor si ajustarea la noile riscuri si oportunitati. Slabiciunea
cadrului de monitorizare si evaluare strategica a facut imposibil acest lucru in
Republica Moldova.
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Privind in viitor: abordarea Strategiei ,,Moldova 2030

Tinind cont de lectiile oferite de traiectoria de dezvoltare a tarii din ultimele
doud decenii, de precedentele procese si documente de planificare strategicd nationald
si de necesitatea de a asigura o evaluarea obiectiva a impactului politicilor, pentru
Strategia ,,Moldova 2030 este propusa o viziune centratd pe oameni §i pe drepturile
fundamentale ale acestora.

Viziunea Strategiei ,,Moldova 2030 este ca pind in anul 2030 Republica
Moldova va deveni o tard in care oamenii vor dori sa triiascd, vor vedea oportunitati
pentru dezvoltare individuala si de care isi vor lega aspiratiile, o tara pe care périntii o
vor vedea ca loc bun de trai si de dezvoltare pentru copiii lor.

Pentru materializarea acestei viziuni este necesard atingerea unui progres
palpabil in sporirea calititii vietii oamenilor, progres verificabil atit prin datele
statistice obiective, cit si prin perceptiile si experientele subiective ale oamenilor.
Este indiscutabil faptul ca Republica Moldova trebuie sa isi asigure o convergentd
economica si tehnologica accelerata cu tarile din regiune si in acest sens, inevitabil,
va concura cu aceste tdri in atragerea investitiilor, valorificarea si extinderea
oportunitdfilor de export, atragerea oamenilor talentati, promovind cresterea
economicd incluziva etc. Este clar, de asemenea, cd modernizarea tarii — pe toate
planurile — este posibila numai prin continuarea si aprofundarea procesului de
integrare europeand a tirii. Insd imperativul strategic al tirii este recistigarea
increderii propriilor cetdteni.

‘Astfel, scopul major al Strategiei ,,Moldova 2030 este de a spori in mod
vizibil calitatca vietii oamenilor din Republica Moldova. La prima vedere, o atarc
expunere vizionara ar putea sa nu sune suficient de ambitios, dar, de fapt, aceasta este
integral aliniatd la realitatile si provocdrile cu care se confruntd tara. Emigrarea este
cel mai puternic semnal cd oamenii nu sint multumiti de viata si de perspectivele pe
care le au in Republica Moldova. Acest scop urmeaza sé fie atins prin punerea in
valoare a omului, care este principala avutie a tarii, fapt ce ar rezulta si in diminuarea
fluxului migratiei externe, mentinerea si valorificarea potentialului uman in tara. in
acest sens, prioritdtile de politici urmeaza sa creeze toate conditiile necesare pentru
valorificarea potentialului fiecarei persoane, indiferent de virsta, mediul de resedinta,
sex, etnie, dizabilitate, rcligie sau alte diferente. Astfel, Strategia ,,Moldova 2030”
urmeaza sa schimbe optica politicilor publice din Republica Moldova, prin centrarea
acestora pe problemele, interesele si aspiratiile oamenilor. In contextul schimbirilor
demografice prin care Republica Moldova trece si al prognozelor pina in 2030,
fmbunatdtirea vizibild a calitdtii vietii oamenilor n raport cu dinamica populatiei va
avea un impact direct asupra valorificarii celui de al doilea dividend demografic.

Aceastd viziune homocentricd, adicd axata pe om si pe necesitétile lui, deriva
din alinierea tarii la Agenda de Dezvoltare Globald 2030 (Agenda 2030) si cste in
concordantd cu Acordul de Asocierc intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de altd parte.
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Agenda 2030 isi propune si transforme lumea, finalitate la care Republica
Moldova poate contribui angajindu-se in propriul proces de transformare interna si
dezvoltare durabila, proces in care niciun om si nu fie lasat in urmai. Intregul set de
obiective si tinte de dezvollare durabild, precum si indicatorii propusi pentru
masurarea progresului nu reprezintd nimic altceva decit o istorie de dezvoltare
cuprinzitoare, expusa in termenii cei mai umani posibili. Noua Strategie ,,Moldova
2030 este instrumentul concret prin care Republica Moldova se angajeaza si
implementeze Obiectivele de dezvoltare durabila, care, evident, trebuie aliniate la
propriile prioritéti si resurse. Astfel, Strategia Moldova 2030” are obiectivul major de
a rcaliza drepturile sociale si cconomice fundamentale ale omului si de a asigura ca
toti oamenii s& aiba sanse egale, indiferent de variatele criterii care fi fac pe oameni
diferiti, tinind cont totodata de caracterul durabil al dezvoltérii, reflectat de mediul in
carc omul traieste.

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte este un tratat internafional cuprinzator, un document cu
efecte juridice clare, ce stabilestc rclatiile dintre parti si reformele ce urmeaza sa fie
implementate de Republica Moldova. Acordul are ca scop si stabilirea Zonei de liber
schimb complex si cuprinzator (ZLSCC) — de fapt, una dintre cele mai importante
parti ale intregului acord. Dincolo insd de liberalizarea comertului, acordul vizeaza
modernizarea Republicii Moldova prin alinierea la normele si standardele UE in toate
domeniilc, iar aceste norme si standarde, In general, corespund celor mai bunc
practici internationale. Dispunind de acest acord, Republica Moldova nu trebuie si
»reinventeze roata” in domeniile tehnice complexe, ci sa asigure implementarea
acestuia, inclusiv cu suportul pe care il poate oferi UE, si sid invete din vasta
experientd a tarilor europene. Aplicarea acordului nominalizat contribuie la realizarea
agendei de reforme politice si economice care vizeazda inclusiv solutionarea
problemelor de ordin social, economic sau politic din tard. Implementarea acordului
este mai mult decit o chestiune tehnicd, vizind sarcina urgentd de instituire a unei
guverndri eficiente si integre. Astfel, acordul ofera Republicii Moldova multiple
beneficii pentru dezvoltarea umana. Din perspectiva racordarii, Strategia ,,Moldova
2030” racordatd la procesul de integrare europcand va contribui la cresterea
standardelor de viata, inclusiv pentru grupurile vulnerabile.

O nuantd importantd in aceasti filozofie de dezvoltare este centrarea pe om in
cadrul societitii. Aceastd abordare ia in considerare faptul ca, fiind o fiintd sociala,
omul trebuie sd traiasca In armonie cu alti oameni si ¢ drepturile individuale nu pot
fi afirmate prin Incélcarea drepturilor altor oameni. Aceastd abordare presupune, de
asemenea, eliminarca saraciei in toate dimensiunile relevante ale acestui fenomen, nu
doar sub aspect strict monetar, deoarece pentru oameni conteazd nu doar nivelul de
venituri, dar si accesul egal si incontestabil la servicii si bunuri publice si private de
calitate. Aceasta implicd si asumarea unei responsabilitifi sporite pentru a stopa
degradarea mediului Inconjurdtor si consumul resurselor naturale, avind in vedere si
necesitatile generatiilor viitoare, asa cum este previzut in Agenda 2030. Aceasta mai
presupune si edificarea unei societéti pasnice, solidare si de 1nalta coeziune, compusa
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din oament educafi, cu gindire criticd si liberi de obscurantism, o societate in care
conflictele de orice tip §i magnitudine se rezolva prin dialog, argumente gi respectarea
strictd a drepturilor. Din partea Guvernului, ca exponent al statului si unul din
principalii agenti ai schimbdrii, aceasta filozofie cere o schimbare de factura mentala,
astfel Incit politicile sa fie stabilite intr-un cadru deschis, transparent, bazat pe
parteneriate, pe alinierea armonioasé a tuturor intereselor care existd In societate, si
nu pe cele determinate de solutii impuse, ca pretentic de adevar incontestabil.

Dezvoltarea: proces complex si incert

Dezvoltarea unei tari este rezultatul interactivnit mai multor factori. Republica
Moldova este un stat mic sub toate aspectele relevante — cconomic, demografic, al
influentei geopolitice — puternic conectat, In virtutea unor politici comerciale,
financiare si de circulatie liberale, la lumea externa si puternic dependent de factorii
de natura climatica, tehnologica etc. De aceea, traiectoria de¢ dezvoltare a térii a fost
influentatd nu doar de politicile interne, dar si de factorii aflati in afara controlului
direct al Guvernului. Acesti factori trebuie luafi in considerare in stabilirea
prioritatilor si in planificarea interventiilor concrete de politici.

De exemplu, Republica Moldova trece printr-o tranzitie demograficd de durata,
una care va marca evolutia economica si sociald inca multe decenii nainte. in mod
constant s¢ vorbeste chiar de o ,,crizd demograficd”, dar este clara ca aceasti crizd nu
poate fi rezolvata nici in mod direct si nici rapid, fiind rezultanta atit a unor tendinte
social-economice negative mai profunde, precum migratia externd a populatiei, cit si
a unor decizii individuale legate de momentul oportun si numarul copiilor pe care
barbatii si femeile §i-i doresc. Mai mult decit atit, trebuie congtientizat faptul ca, fara
interventii de politici tintite spre sistemul de ingrijire a copiilor si spre piata fortei de
muncd, unele efecte vor fi inevitabile. De exemplu, odata cu abilitarea economicd a
fcmeilor, potentialul cconomic si climatul social si politic se va imbunatati, sint
necesare masuri de politici care s faciliteze echilibrul dintre viata privata si cea
profesionald, servicii de calitate de Ingrijire a copilului si acces la servicii de sandtate
de calitate pentru a avea numdrul dorit de copii de catre barbati si femei. Prin
investitii in atingerea numarului dorit de copii, abilitarea economica a tinerilor si
virstnicilor, precum si utilizarea oportunitatilor migrationale, Republica Moldova ar
putea valorifica cel de al doilea dividend demografic.

Emigrarea fortei de munca amplificd presiunile demografice inclusiv asupra
pietei forfei de muncad, dar exercitad si influente pozitive. Privitd in context negativ,
emigrarea duce la risipirea capitalului uman, subrezirea capitalului social si cresterea
numaérului de copii si virstnici abandonati. Pe de alta parte, emigrarea poate fi vazuta
ca fenomen salutabil de mobilitate umand, urmati de scoaterea multor familii din
conditiile de saricie extremd, de formare a unor importante economii personale si a
unor cunostinte si deprinderi care nu ar fi fost posibil de acumulat in conditiile
Republicii Moldova, potential care trebuie directionat spre dezvoltarea societatii.
Daca nu ar fi existat oportunitatea pentru emigrarea internationald, cel mai probabil,
s-ar fi produs o puternicd emigrare internd din mediul rural suprapopulat cétre cel
urban, unde conditiile de trai si oportunititile economice sint mult mai bune.
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Schimbarile climatice globale definesc noi provocari, care vor deveni si mai
pregnante in viitorul apropiat. Multe din impacturile exercitate de schimbarile
climatice globale si costurile asociate nu sint inca pe deplin constientizate. Pe de o
parte, este clar ca costurile de constructie si intretinere a infrastructurii publice si
rezidentiale vor spori. Costurile de productie in agriculturd vor creste, ca urmare a
necesititilor de adaptare a soiurilor de plante si speciilor de animale la noile realitéti
climatice, a pierderilor tot mai mari de pe urma unor fenomene climatice extreme gi a
cregterii costurilor de asigurare financiard contra acestor fenomene. Pe de alta parte,
extinderea perioadei calde a anului ar putea sd ofere noi oportunititi pentru
extinderea perioadelor de vegetatie a culturilor agricole, sd permita cresterea unor
culturi noi si sa reducd consumul de cnergie n perioada rece a anului. Chiar daca
balanta riscurilor si oportunitatilor pe care le produc schimbirile climatice globale
este mai dcgrabd negativa, incidenta sociala si localizarea geografica a acestora este
incerta.

O abordare holistica si sistemicd este necesard pentru a intclege mai bine
modalitatea in care diferiti factori se intercaleaza si influenteazd dezvoltarea de
ansamblu. Un asemenea cxercitiu a fost organizat in pericada august-septembrie
2017 cu suportul ONU Moldova pentru a sustine procesul de elaborare a viziunii
strategice pentru Strategia ,,Moldova 2030”. Pornind de la analiza dezvoltdrii prin
prisma setului nationalizat de Obicctive de dezvoltare durabila, exercitiul mentionat a
permis cartografierea la o scarid foarte detaliati a relatiilor cauzale care sc manifesta
intre diferite obiective si tinte de dezvoltare durabila (figura 14).

Analiza, carc s-a bazat atit pe utilizarea datelor cantitative, cit si pe
valorificarea inteligentei colective prin consultarea si implicarea directd a mai multor
actori, a scos Tn evidenta rolul decisiv al bunei guvernari, coeziunii sociale, educatiei
si serviciilor de sanitate de calitate, accesului la locuri de munci decente si protectiei
resurselor de apd si sol in asigurarea unei dezvoltarii incluzive. Exercitiul a
confirmat, o datd in plus, necesitatea de definire a unei viziuni de dezvoltare axate pe
realizarea activa a drepturilor fundamentale si pe fortificarea capacitéfilor si
abilitatilor individuale ale fiecdrui om.

Fortificarea acestor capacitafi de adaptare si mai relevante in contextul in care,
dupd cum a aritat un alt exercitiu analitic cfectuat in 2017 — cel de previziune
(foresight) al procesului de dezvoltare — viitorul ramine, in mare parte, incert.
Republica Moldova este expusa unui numér foarte mare de forte si tendinte exogene
cu efect opus — migrationale, climatice, tehnologice, energetice, a céror rezultantd nu
este nici pe departe clard, si asta in timp ce resursele interne necesare pentru
gestionarea acestor provocari sint si vor ramine in viitorul previzibil limitate.

Sint posibile afit scenarii de evolutie liniard, cit i scenarii de adaptare
disruptiva la noile schimbiri, atit colapsuri ale unor sisteme, cit si noi inceputuri. De
exemplu, pe de o parte, cresterea populatiei globale va fi insotitad de cresterea cererii
pentru energie, apad si produse alimentare si, inevitabil, va presa in sus preturile
pentru aceste resurse pe piata internd. Pe de alta parte, o serie de dezvoltari
tehnologice ar putea securiza o ofertd corespunzitoare de resurse. De exemplu,
dezvoltareca surselor de encrgic regenerabile conduce la eficientizarea utilizarii



27

combustibililor fosili prin utilizarea tehnologiilor noi si moderne. Stiinta materialelor
promite in citiva ani solutii mult mai bune pentru filtrarea si reciclarea apei.
Avansarea tehnologiilor agricole si geneticii, de asemenea, ar putea sd reducd
presiunile asupra pietelor agroalimentare.

,»Leoria schimbarii” care poate fi construita pe baza acestor analize se bazcaza
pe fortificarea interconexiunilor pozitive i demontarea continud a celor negative. La
nivelul Obiectivelor de dezvoltare durabild nationalizate de primul nivel ierarhic au
fost identificate 14 bucle de fortd, prin intermediul cdrora Obiectivele de dezvoltare
durabild se catalizeaza reciproc (figura 14). Deoarece viitorul este in mod definitiv
incert, teoria pe care ar trebui sa se bazeze dezvoltarea Republicii Moldova este una
simpld, in esenta: fortificarea capacitdtilor la nivelul fiecirui om, al comunitafii si al
societitii in ansamblu de a se adapta la schimbdrile cu caracter disruptiv si de a
valorifica oportunitdtile pe care le oferd viitorul pentru a atinge o calitate mai inalt3 a
vietii. In cadrul acestei teorii, o tari care are resurse limitatc poate si atingd un nivel
de dezvoltare superior doar asigurind sanse egale pentru toti, inclusiv sanse egale de
utilizare a rcsurselor si serviciilor societafii, si abilitind in mod pozitiv oamenii care
provin din grupurile cele mai defavorizate.
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Harta sistemulur
ODD in Moldova

Republica Moldova

Figura 14. Harta detaliatd a sistemului Qbiectivelor de dezvoltare durabild in
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Spre Obiectivele de dezvoltare durabili: scenariile posibile de politici

In baza platformei International Futures a fost creat un scenariu de baza si
trei scenarii alternative ale viitorului pentru a explora implicatiile acestora pentru
politici si pentru a evalua capacititile tdrii dc a atinge variate tinte ale
Obiectivelor de dezvoltare durabila pind in anul 2030. Scenariile au fost create si
simulate de catre specialigtii de la Centrul pentru Viitoruri Alternative Frederick
S. Pardee al Scolii pentru Studii Internationale Josef Korbel al Universitatii din
Denver, in consultare cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si Banca
Mondiald"’. Cele trei scenarii alternative sint:

I) Rezilienta;

2) Buna guvernare;

3) Scenariul integrat.

Fiecare scenariu presupune ca interventiile persista pentru intreaga
perioada 2017-2030.

Scenariul 0: Scenariul de baza

Acest scenariu presupune evolutia tuturor componentelor modelului de
dezvoltare conform tendintelor care s-au prefigurat de-a lungul timpului. Acesta
nu presupune interventii de politici structurale, institufionale sau investifii
publice care s-ar abate esential de la volumul tipic de investitii observat de-a
lungul ultimelor doua decenii in Republica Moldova.

Scenariul 1: Rezilienta

Acest scenariu simuleazd o serie de Imbunatatiri in potenfialul uman si In
capacitatea individuald a oamenilor de a face fatd socurilor. In particular, se
simuleaza extinderea accesului la infrastructurd, cu un accent pe apa si sanitatie
si tehnologii informationale si de comunicatii. Accentul pe accesul la apa si
sanitatie si pc TIC a fost pus deoarcce ambele domenii au fost identificate ca
fiind prioritare si necesitind consolidare continua in contextul Republicii
Moldova. In cadrul acestui scenariu, pina in anul 2030 accesul la api se apropie
de 100%, iar accesul la sanitatic — de 90%. Remarcam ca in scenariul de baza
putin peste 90% din oameni vor avea acces la apid si putin peste 80% - la
sanitatie Tmbunatatitd. Rata de penetrare a serviciilor de acces la Internet fix in
banda larga va creste de la 16,5% 1n 2017 la 30% in 2030 (comparativ cu 28% in
scenariul de baza).

Scenariul mai modeleaza reducerea prevalentei maladiilor nctransmisibile
prin atenuarea unor factori determinanti (prevalenta fumatului) s$i prin
imbunatitirea rezultatelor principale (cum ar fi indicele masei corporale). La
modul concret, scenariul simuleazd reducerea ratei mortalitafii cauzate de
maladiile cardiovasculare cu 13% fatd de scenariul de baza. Prevalenta fumatului
la barbati In anul 2030 este de 21%, comparativ cu 25% In scenariul de baza.

17 Scott, Andrew C., David K. Bohl, Steve Hedden, Jonathan D. Moyer, Barry B. Hughes. 2017. “Sustainable
Development Goals Report: Moldova 2030.” Invited Research Paper for UNDP. The Frederick S. Pardee Center
for International Futures, University of Denver, Denver, CO.
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Indicele mediu al masci corporale simulat pentru anul 2030 este de 25,9%, fatd
de 26,4% in scenariul de baza.

In sfirsit, scenariul simuleazi imbunititiri majore in educatie, prin
sporirea esentiald a gradului de cuprindere in sistemul educational. Rata de
cuprindere in educatia primara si gimnaziald este setata la nivelul de 100%, rata
de cuprindere in educatia liceald este de 95%, iar rata de absolvire a educatiei
liceale — 90%.

Scenariul 2: Buna guvernare

Scenariul bunei guverndri simuleazd impactului unui pachet de politici
care sporesc transparenta si eficienta guvernamentald, reduc coruptia,
promoveaza libertatea economica si fortifica incluziunea sociald, cu un accent pe
abilitarca femeilor. Rolul scenariului nu este de a recomanda cele mai bune
politici, ci de a explora impactul pe care-l poate avea pe termen lung
imbunitatirea calititii guvernarii asupra dezvoltérii umane.

Acest scenariu presupune o imbundtatire substantiald in eficienta
guverndrii, comparabila cu imbunititirile realizate de Georgia de la inceputul
anului 2000 pind la inceputul anului 2010, care ar depdsi nivelul de eficientd
caracteristic azi pentru Estonia. Scenariul presupune, de asemenea, imbunatitirea
nivelului de transparentd, astfel incit Republica Moldova sa ajungi in 2030 la
nivelul de azi al Poloniei si Republicii Cehe. Abilitarea de gen (modelat pe baza
indicelui de abilitare de gen al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare)
in Republica Moldova va creste de la 0,56 azi la 0,70 1n 2030, ajungind din urma
Estonia, tara care, din toate statele postsovietice, are cel mai inalt nivel de
cgalitate de gen. In sfirsit, scenariul presupune ci nivelul de libertatc cconomici
al Republicii Moldova va cregte de la 6,6 la 8.2, depasind Georgia de azi, tara
care a realizat cel mai Inalt nivel de libertate economicd in grupul statelor
postsovictice. Prognozele libertatii economice sint bazate pe indicele calculat de
Institutul Fraser gi includ astfel de dimensiuni, ca marimea guvernului, eficienta
legilor, drepturile de proprietate, accesul la credit, libertatea comerciald, precum
si reglementarile aferentc creditului, muncii i afacerilor.

Scenariul 3: Scenariul integrat

Scenariul integrat exploreazd efectele combinate ale primelor doui
scenarii si incearca sa identifice dacd din combinarea acestora rezulti sau nu
efecte de sinergie.
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Tabelul 2

Impactul scenariilor de politici asupra unor tinte ale Obiectivelor
de dezvoltare durabili selectate si asupra unor indicatori
suplimentari pentru anul 2030

Cea mai

. N Scenariul o Buna Scenariul
Descriere recenti - | Rezilienta .
. de baza guvernare | integrat
observatie

Obiectivul de dezvoltare durabili 1. Eliminarea siriciei in toate formele sale
Ponderea populatiei cu
veniturl mai mici de 3,10
dolari SUA (2011 PPP) .14 0,36 0.31 0,27 0,23
pe zi
Ponderea populatiei cu
venituri mai mici de 4,13
dolari SUA (2011 PPP) 4,60 1.72 154 1,34 1,18
pe zi
Ponderea populatiei cu
venituri mai mici de 5,73 15,60 725 6,69 5.90 5,37

dolari SUA (2011 PPP)
e zi

Obiectivul de dezvoltare durabilia 2. Er

si imbunitatirea nutritiei

si promovare

adicarea foamei, asigurar
a agriculturii durabile

ea securitatii

alimentare

Procentul populatiei care
suferad de foame

1,50

1,35 1,33

1,31

1,29

Procentul copiilor sub 5
ani care suferd de
malnutritie (greutate /
indltime <-2 abateri medii
patrate)

2,20

2,23 1,81

2,21

1,79

Procentul copiilor sub 5
ani care suferd de
malnutrifie severd
(greutate / Indltime <-3
abateri medii pétrate)

0,50

0,54 0,53

0,37

0,36

Obiectivul de dezvoltare durabilid 3. Asigurarea séinatitii si promovarea bundastirii
pentru oamenii de toate virstele

Rata mortalitafii infantile,
cazuri/1000 nou-nascuti
vii

9,4

9,0 8,46

8,51

8,16

Rata mortalitatii cauzate
de maladii
cardiovasculare, %o

6,2

8,2 7,1

8,2

7,1

Prevalenta fumatului, %

243

24.9 20,7

25,0

20,8

Obiectivul de dezvoltare durabili 4. As
calitate si promovarea oportunititilor de Inviitare pe parcursul vietii

igurarea unei educatii inc

luzive, echitabile si de

Rata netd de cuprindere In

PR 5 91,0 99,9 100,0 100,0 100,0
invatdmintul primar

Rata bruté de cuprindere 92,4 1006 100,6 100,6 100,6
in invatdmintul primar

Rata brutd de absolvire a 99.8 105.9 1060 106.,0 106,1

invétdmintului primar
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Rata bruti de cuprindere
in invatimintul gimnazial

86,8

33

96,9

98.5 974

98,9

Rata bruti de absolvire a
invatdmintului gimnazial

86,6

94,1

96,0 95,2

97,1

Rata brutéd de cuprindere
in Tnvatdmintul secundar

84,6

84,7

95,0 85,5

95,5

Rata bruta de absolvire a
invitdmintului secundar

414

56,0

90,0 574

91,9

Ponderea studentilor in
invatamintul profesional
tehnic secundar in total
invatimint secundar

43,5

43,7

58,7 437

58,7

Obiectivul de dezvoltare durabili 6. As

igurarea acc

esului la api si canalizare

entru toti

Procentul oamenilor cu
acces la apa din surse
sigure

88,4

91,8

99,0 91,8

99,0

Procentul oamenilor cu
acces la servicii de
sanitatie Tmbundatatite

76,4

81,4

89,0 81,6

89,1

Obiectivul de dezvoltare durabili 8. Promovarea unei cresteri economice durabile,
incluzive si cuprinzitoare, ocupare deplina si productiva si conditii de lucru decente

pentru toti

Rata de crestere anuali a

PIB-ului 0,1 3,6 4,0 5,0 5,5
Obiectivul de dezvoltare durabila 9. Infrastructuri, rezilienti, promovarea unei
industrializari incluzive si durabile si promovarea inovatiilor

Rata de penetrare a 16,5 25 30,0 27,0 31,0
serviciilor de acces la

Internet fix in banda

largd, %

Acoperirea cu servicii 4G 0 99 99 99 99
si 5G a populatiei, %

Indicatori suplimentari

Consumul gospodariilor

casnice, miliarde dolari 7,2 9,6 9,9 10,4 10,7
SUA

Educatia adultilor, ani 10,1 10,3 10,7 10,4 10,8
PIB total, miliarde USD 8,0 12,9 13,3 14,1 14,5
PIB per capita (la PPP),

mii dolari SUA 47 70 7l 4 7
Veniturile bugetului

public national, miliarde 3,1 6,0 6,1 6.4 6,7
dolari SUA

Indicele dezvoltérii 0.7 0.7 0.8 0,7 0.8
umane

Speranta de viatd la 71,5 73,3 744 734 74,5
nastere, anl

Populaﬁe 65+, % din total 9.9 17.8 18,2 17.8 182
populatie

Sursa: Misiunea MAPS
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Rezultatele scenariilor de politici pini in anul 2030

Tabelul 2 prezinta progresul Republicii Moldova in realizarea unor tinte
ale Obiectivelor de dezvoltare durabild pina in anul 2030 conform scenariului de
baza si celor trei scenarii alternative simulate (limitdrile modelului si datelor nu
au permis modelarea progresului pentru toate tintele Obiectivelor de dezvoltare
durabila).

Toate deciziile de politici presupun compromisuri in alocarea resurselor gi
capacititilor. Intr-o lume a resurselor limitate, investitiile in infrastructurs, de
exemplu, implica renuntarea la investitiile in sectoarele de sanatate si educatie.
Platforma Intemational Futurcs permite explorarea §i compararea acestor
compromisuri de politici.

Daci analizam indicatorii prognozati, putem constata ca scenariul integrat
genereaza cel mai puternic impact, sugerind ca un pachet integrat de politici are
efecte mai mari decit suma interventiilor la nivel de sectoare. Acesta conduce la
cea mai puternica scadere a sardciei, incidenta acestcia, masuratd la pragul de
5,73 dolari SUA/zi, scazind de la 15,6% in 2015 la 5,4% in 2030. Cele mai mari
cresteri ale PIB-ului per capita sint asociate acestui scenariu. Pina in anul 2030,
PIB-ul este cu 12,4% mai mare In scenariul integrat decfit in scenariul de baza si
cu 3,4% mai mare decit in imediat urmétorul scenariu, buna guvernare.

Scenariul rezilientei produce cele mai mari Tmbundtitiri in starea de
sandtate si educatie. Pind n 2030, rata mortalitatii infantile se va reduce pina la
8,46 promile, comparativ cu 10,8 promile in scenariul de baza. Ca urmare a
interventiilor fintite asupra factorilor-cheie ai maladiilor necomunicabile, rata
mortalitatii asociate cu maladiile cardiovasculare scade de la 8,2 promile in
scenariul de baza in anul 2030 la 7,1 promile, rezultind in salvarea a 28 mii de
vieti intre anii 2015 si 2030. In acelasi scenariu, prevalenta fumatului scade de la
25% in 2030 in scenariul dc baza la 20,7%.

Beneficiile acestui scenariu au implicatii §1 asupra compozitiei
demografice in anul 2030. Datoritd reducerii mortalititii, speranta de viata creste
de la 73,3 ani in anul 2030 In scenariul de baza la 74,4 ani in scenariul
rezilientei. Aceasta conduce la o majorare a grupului populatiei virstnice (680
mii) comparativ cu scenariul de baza (660 mii) pina in anul 2030, ceea ce se
traduce si intr-o crestere a resurselor publice care vor trebui acordate pentru
asigurarea pensiilor decente. Dintr-o altd perspectiva, reducerea mortalitatii este
un rezultat al Tmbunététirii sdnatatii, respectiv populatia virstnica mai sdnitoasa
va fi mai activi, inclusiv economic.
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Scenariul bunei guvernari, comparativ cu scenariul rezilientei, oferd
cistiguri mult mai substantiale pe plan economic. Cauza este ca problemele de
guvernare si coruptia de-a dreptul stranguleazd economia si impiedica edificarea
unui sistem economic mai durabil si incluziv. In al doilea rind, imbunititirile in
calitatea guverndrii au efecte imediate asupra veniturilor. Dacéd investitiile in
infrastructurd, sénatate si educatie au nevoie de timp ca sd isi demonstreze
impactul, reducerea coruptiei, cresterea transparentei procesului decizional si
imbundtéatirile n functionarea statului de drept se manifestd imediat.

Aceste scenarii — sumare, dar robuste — au menirea sa arate ca Guvernul va
trebui si facd compromisuri intre obiective concurente atunci cind va decide
strategia de dezvoltare a térii. Evident, scenariile au propriile limite impuse de
limitarile in modelare si in datele disponibile. Din aceste cauze, nu a fost
construit, de exemplu, un scenariu in jurul emigratiei si remitentelor. Totusi s-ar
putea sa existe politici eficiente care sd permitd canalizarea remitentelor spre
utilizari productive, dar acestea nu vor fi in stare sd@ compenseze scdderea
naturald a emigratiei si a remitentelor asociate. De asemenea, este important de
aratat ca scidderea ratelor de fertilitate si emigrarea vor duce la o imbdétrinire
acceleratd a populatiei. Actualul dividend demografic va dispérea, odatd cu
comprimarea fortei de munca cu circa 170 mii de oameni intre anii 2015-2030.
Republica Moldova deja demonstreaza rate de ocupare apropiate de minimele
globale. Astfel, politicile de stimulare a ocuparii productive vor fi de o deosebiti
importanta pentru cresterea economica si a veniturilor.

II1. OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA
ALE REPUBLICII MOLDOVA

Calitatea vietii si drepturile omului: operationalizarea filozofiei de
dezvoltare

Calitatea vietii este un concept cu multe dimensiuni. Viziunea si obiectivul
strategic major al Strategiei ,,Moldova 2030 este centrat pe calitatea vietii, ceea
ce implicd o definire clard a dimensiunilor acesteia, identificare a principalilor
factori determinanti si actori ai schimbarii si atribuire a unui set de indicatori
statistici pentru méasurarea tendintelor recente, situatici actuale, perspectivelor de
dezvoltare si tintelor pertinente pentru interventiile strategice.

Tinind cont c&d este un document de viziune pe termen lung, care aratd
impactul anticipat al interventiilor de politici asupra oamenilor, In Strategia
,,Moldova 2030 se utilizeazad conceptul utilizat in mod standard la nivelul tarilor
membre ale UE pentru mdsurarea fenomenului calititii vietii oamenilor'®. In
conformitate cu acesta, o calitatc mai Tnaltd a viefli presupune atingerea unor
progrese durabile si largi sub aspect social in zece dimensiuni:

1) nivelul de venituri,
2) conditiile de trai;
3) conditiile de munca;

¥ hilp:/ec.europa.cu/eurostat/documents/32 17494/6856423/KS-05-14-073-EN-N/742aee4 5-4085-4dac-9¢2¢-
9ed7e9501£23
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4) nivelul de educatie;

5) starea de sanatate;

6) climatul social;

7) utilizarea timpului;

8) calitatea guvernarii;

9) siguranta si securitatea publici;
10) calitatea mediului Inconjurator.

Aceste dimensiuni ,,acoperd” in mod satisfacator aspectele fundamentale
ale viefii omului. Acestea sint relevante pentru femei si pentru barbati, pentru
mediul rural si pentru mediul urban, pentru oamenii de diferite etnii, chiar daca
rezultatele nu sint egale. In acelasi timp, virsta este criteriul esential care poate si
impuna variatiile cele mai semnificative in importanta pe care o atribuie oamenii
atunci cind evalueazi calitatea vietii lor. In cazul copiilor, educatia si echilibrul
rezonabil al timpului acordat jocului si Tnvatarii sint dimensiuni cu ponderi mai
mari in calitatea vietii decit pentru restul populatiei. Tinerii si cei in virstd apta
de munci acordd o importantd mai mare veniturilor, conditiilor de trai si calitatii
guverndrii. Persoanele Tn etate pun un accent mai mare pe starea de sinatate gi
climatul social. Securitatea publica si calitatea mediului inconjurdtor sint la fel de
importante pentru tofi.

Din aceste considerente, principiul ciclului de viata al omului este utilizat
drept cadru analitic fundamental pentru identificarca priorititilor de politici
pentru Strategia ,,Moldova 2030” (figura 16). Acesta presupune identificarea si
influentarea benefica a factorilor esentiali care definesc calitatea vietii la toate
etapele, de la nastere pind la incetarea vietii, intelegereca bund a economiei
relatiilor intergenerationale, a necesitatilor socioeconomice particulare fiecérei
virste si a implicatiilor pe care le au acestea pentru dezvoltarea pe termen lung.

Trebuie remarcat faptul ca centrarea pe oameni Si pe calitatea vietii
acestora nicidecum nu neglijeaza, asa cum s-ar parea, mediul de afaceri care
asigura cresterea economici, ci direcfioneaza mai degraba interventiile de politici
pe termen lung, tinind cont de capitatul uman existent si necesitatile si
oportunititile de dezvoltare ale acestuia, Imbunatatirea calitatii vietii oamenilor
fiind efectul care trebuie urmarit in elaborarea reformelor si politicilor in orice
sector social sau economic.
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Principalele etape ale vietii
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Scoput SNO , Moldova 2030~
Sporirea cafndtil vietil pentru toti tocuitarii
Republicli Moldova
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Agenda 2030
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SMoldova 20307
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Figura 16. Ciclul vietii utilizat in formularea viziunii Strategiei ,, Moldova 2030

1. Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea
inegalitatilor economice

Situatia curenta

In pofida diminudrii ratei de sdracie din ultimii ani, nivelul veniturilor in
Republica Moldova ramine cel mai scazut comparativ cu tarile din Europa
Centrala si de Est. Media pentru perioada 2010-2016 a venitului national net
ajustat per capita'” a constituit 2050 dolari SUA, ceea ce reprezinti doar 75% din
nivelul inregistrat de Ucraina si doar 29% din nivelul fnrcgistrat de Romania.
Astfel, salariul mediu, care constituie principala sursd de venit a populatiei,
constituie doar a cincea parte din media salariilor din tarile Europei Centrale si
de Est, la fel ca si productivitatea muncii*’, Drept rezultat, Republica Moldova
acumuleaza deficit al ciclului de viatd — In marea parte a vietii, camenii consuma
mai mult decit cistiga®'. Surplusul ciclului de viati este acumulat timp de numai
23 de ani (intre 34 si 56 de ani), aceastd perioadd fiind In Republica Moldova
mult mai scurtd comparativ cu alte tari din reglune Astfcl anual se acumuleazi
deficite generationale de zeci de miliarde de lei*’. Acestea pun presiuni pe
sistemul de finante publice, deoarece o buna parte dll‘l deficit este acoperit din
transferuri publice. In ultima instants, deficitul ciclului de viatd pune o presiune

' Venitul national net ajustat este calculat de catre Banca Mondiali si este egal cu venitul national brut minus

con-;umul de capital fix si erodarea resurselor naturale.
% Bste necesar de remarcat ci aceste estimiiri cuprind si veniturile din activitatea informal3, deoarece se bazeaza

pe intervievarca persoanelor de ciitre Biroul Nagional de Statisticd in cadrul Cercetérii bugetelor gospoddriilor
casmice.
' Demografia conteazi. Care este impactul dinamicii populatiei asupra economiei Republicii Moldova?”,
UNFPA si Expert-Grup, 2017.

2 36,4 miliarde lei, conform celor mai actualizate calcule pentru anul 2014,
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mare pe sistemul economic, deoarece generatori de valoare adaugatd brutd in
economie sint mai putini fatd de consumatorii acesteia.

Pe lingd nivelul relativ scazut al veniturilor, o altd problema tine si de
durabilitatea acestora. In ultimii ani, a crescut ponderea prestatiilor sociale in
totalul de venituri disponibile” (de la 18% fn 2011 la 23% in 2017) si a
remitentelor (de la 15% in 2011 la 17% 1n 2017), care prin definitie nu pot servi
drept surse durabile de venituri: remitentele au tendinta, cu timpul, s scada pe
misura reintregirii familiilor migrantilor moldoveni in térile unde au plecat, dar
si a deficientelor economice din Federafia Rusa, care este principala sursa a
remitentelor, prestatiile sociale avind scopul de a diminua riscul de sdricie si
nicidecum de a majora veniturile, iar in contextul constringerilor bugetare si a
fmbatrinirii demografice, acestea vor servi mai curind drept sursd de riscuri si
vulnerabilititi sociale. In acelasi timp, venitul din activititile economice
individuale, atit cele agricole, cit si cele nonagricole, de asemenca, este cel mai
scazut din tarile de comparatie, ponderea acestora in totalul de venituri
diminuindu-se de la 17% in 2011 1a 13% in 2017.

Grupurile vulnerabile

o Copiii, virstnicii si adulfii cu dizabilitate. In 2015, rata sariciei pentru
copii a fost de 11,5%, pe cind cea pentru populatia generala — de 9,6%. Inclusiv
0,2% dintre copii sint expusi la sdrdcia extremd. Rata saraciei pentru copiii din
mediul rural este de 9 ori mai mare decit rata sariciei pentru copiii din mediul
urban®*. Virstnicii au rata siriciei de 10,1% fatd de populatia generald (9,6%).
Gospoddriile care au in componenta lor un adult cu dizabilitate au o ratd a
saraciei mai accentuata.

® Populatia cu venituri mici — in particular, cei care se incadreaza in primele
2 quintile dupa venituri, venitul disponibil mediu lunar al cadrora este sub
minimul de existentd: 63% din minimul de existentd pentru prima quintild si
86% pentru a doua quintila. Astfel, circa 40% din populatie triieste la un nivel de
venituri inferior minimului de existenta”.

e Populatia din zonele rurale. 14,5% din populatia rurala traicste sub pragul
sardciei, comparativ cu 3,1% din zonele urbane, conform datelor din 2015.
Totodata, in 2016, venitul disponibil mediu lunar pe o persoand din mediul rural
a constituit doar 73% din nivelul venitului din mediul urban. Riscurile sint
alimentate si de expunerea populatiei rurale la sectorul agricol (58% din
populatia ocupatd in 2016), unde salariul brut lunar este unul din cele mai mici
din economie (66% din salariul brut mediu in 2016)™.

e Familiile cu copii. Cuplurile familiale cu copii, parintii singuri cu copii,
parinfii minori si alte gospodiarii cu copil nregistreazd, In medie, cele mai

B Conform datelor studiului sclectiv fn gospodarii Cercetarea bugetelor gospodariilor casnice al Biroului
National de Statistica.

# Birout National de Statistici, Copii Moldovei, Biroul National de Statistici, UNICEF, 2017.

% Conform datelor studiului selectiv in gospodirii Cercetarea bugetelor gospodariilor casnice al Biroului

National de Statisticl.

28 Conform datelor Biroului National de Statistica.
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scazute venituri. In 2016, venitul disponibil mediu lunar pentru aceste 3 categorii
de populatie a constituit doar 101%, 92% si, respectiv, 93% din minimul de
existenti mediu pe tari>’. Situatia este i mai dramatici pentru aceleasi categorii
de populatie din localitdtile rurale. Este necesar de remarcat faptul ca expunerea
atit de mare a familiilor cu copii la riscurile sariciei submineazd alocdrile de
resurse pentru alimentatia, sdnatatea si educatia viitoarelor generatii, fapt ce ar
putea si se transpund in erodarea si mai mare a capitalului uman, a
competitivitatii tarii si a calitatii viefii.

o Femeile care, in medie, obtin salarii mai joase fatd de barbati. in 2016,
salariul mediu lunar al femeilor a constituit 86% din salariul barbatilor. Cele mai
mari diferente se observa in domeniile ,activititilor financiare si asigurari”
(59%) si ,,informatii si comunicatii” (67%), in special in subdomeniile ,,activitati
de editare” (52%), ,activititi de servicii in tehnologia informatiei” (53%) si
»activitati de productie cinematografica, video si de programe de televiziune;
inregistrari audio si activitati de editare muzicald™ (55%).

e Populatia de etnie roma. Aproximativ 51% dintre gospodariile rome se
afla sub pragul national al siraciei absolute. Gospodariile nonrome care locuiesc
in vecinatate au o pondere de 24% pentru acelasi indicator®®,

eChiar dacid analizele de tard privind saricia si excluziunea socialda nu
includ date privind anumite grupuri vulnerabile, o serie de alte studii releva
riscul sporit de a cadea in saricie, in special pentru populatia de ctnie roma,
victimele traficului de fiinte umane, migrantii reintorsi, grupurile de imigranti si
persoanele cu HIV/SIDA, persoanele din grupurile cu risc sporit de infectare
HIV (utilizatori de droguri injectabile, lucrdtori ai sexului comercial etc.) si
persoanele cu tuberculoza®.

Factorii cauzali

Nivelul scazut de venituri si riscurile sporite de saracie sint cauzate de
oportunititile economice limitate, care mpiedica oamenii, in special cei din
grupurile vulnerabile, sa isi realizeze aspiratiile profesionale, atit in calitate de
angajati, cit si in calitate de angajatori. Astfel, pe de o parte, Republica Moldova
inregistreazd una dintre ccle mai scazute rate de ocupare din Europa Centrala si
de Est (41% in 2016), iar pe de altd parte, carentele mediului de afaceri au
subminat activitatea investitionala: in perioada 2010-2016 formarea de capital
finantatd din surse nebugetare s-a redus cu 6,6%, accesul la finanfe este una
dintre principalele constringeri pentru oamenii de afaceri (conform Raportului
Competivitdtii Globale 2017-2018), iar nivelul mediu al influxurilor nete de
investitii strdine directe raportate la numarul populatiei a fost cel mai scdzut
comparativ cu térile Europei Centrale si de Est (doar 74 dolari SUA). Astfel, o
economie slaba limiteazi oportunitatile economice ale oamenilor, care se

2 Conform datelor studiului selectiv in gospodirii Cercetarea bugetelor gospodatiilor casmice al Biroului
National de Statistica.

2 Conform datelor furnizate de citre Oficiul ONU pentru Drepturilor Omului in Moldova

2 UN Moldova (2016). Republic of Moldova Common Country Assessment
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transpune in presiuni sporite asupra sistemului de protectie sociala, precum si
determind migratia populatiei peste hotare.

Viziunea strategica

Cresterea nivelului veniturilor si reducerea saricici si riscurilor acesteia
este prioritatea strategicd a tarii. De asemenea, estc importantd asigurarea
incluziunii economice prin intermediul echitatii distributiei veniturilor si
diminuarii inegalitatilor economice, in vederea dezvoltarii armonioase a intregii
socictati. Principalul mecanism in acest sens este majorarea competitivitafii tarii,
pe plan intern si extern, inclusiv prin specializarea inteligenti a tirii. in acest
sens, pina in anul 2030 urmeaza sa fie implementate urmétoarele tinte strategice:

e reducerea cu 50% a nivelului de sardcie absolutd si sdrdcie in toate
dimensiunile sale potrivit pragului national si pragului international pentru
barbati, femei si copii de toate virstele, cu accent pe cele mai dezavantajate
grupuri (Obiectivul de dezvoltare durabila 1.2);

e avind in vedere dependcnta populatiei de sectorul agricol, precum si
potentialul larg care a ramas incad neexplorat al acestui sector, cresterea
productivititii agricole si veniturilor producatorilor agricoli mici prin accesul
sigur si egal la factori de productic, cunostinte, servicii financiare si piete
(Obiectivul de dezvoltare durabila 2.3);

e implementarea politicilor oricntate spre dezvoltare care sustin
activitdtile productive, crearea locurilor de munca decente, antreprenoriatul,
creativitatea si inovatia si care Incurajeazd formalizarca si cresterea
intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare
(Obiectivul de dezvoltare durabila 8.3);

e stimularea cresterii productivitatii cu ritmuri mai rapide fata de cresterea
salariului real, prin diversificare, modernizarea tehnologicd gi inovatie
(Obiectivul de dezvoltare durabila 8.2).

Obiective specifice

Majorarea veniturilor populatiei va fi atinsa prin impulsionarea acumularii
de venituri din surse durabile: activitatea salariald si cea economici, astfel incit
presiunea pe sistemul de asistentd sociald si fie minim posibil. In acest sens,
politicile publice vor incuraja oamenii, in special categoriile vulnerabile, sa igi
realizeze aspiratiile profesionale, atit in calitate de angajati, cit si in calitate de
angajatori, ceea ce va duce la dezvoltarea unei economii robuste, incluzive si
prospere.

Actiuni prioritare

In vederea realizirii aspiratiilor oamenilor in calitate de angajati, sint
prevazute urmatoarele actiuni prioritare:

e asigurarea orientérii profesionale a elevilor Incd din treapta gimnaziald
de studii, astfel incit deciziile privind studiile de mai departe si cariera si fie cit
mai bine selectate, iar angajarea pe piata muncii sd8 corespunda aspiratiilor
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profesionale si domeniului de calificare. Accentul urmeazd sia fie pus pe
populatia din zonele rurale, tinerii de etnie roma si persoanele cu dizabilitati, care
sint printre cele mai vulnerabile grupuri de populatic din perspectiva realizarii
aspiratiilor profesionale;

e dezvoltarea mecanismelor de ajustare a ofertei educationalc la
necesititile pietei muncii, inclusiv prin intermediul comitetelor sectoriale,
formdrii profesionale prin sistem dual si a partencriatclor dintrc companii si
institutii de Invatamint;

e asigurarea oportunitdtilor pentru parinti sa revind cit mai curind posibil
pe piata muncii dupi nagtere, prin dezvoltarea sistemului de ingrijire a copiilor in
perioada prescolara si reformarea concediului de ingrijire a copiilor;

¢ sustinerea tinerilor, in special a celor din zonele rurale, in afirmarea
profesionald a acestora, prin stimularea ocuparii tinerilor, consilierea
profesionald si incurajarea cresterii in carierd a acestora, in special a celor care
nu sint pe piata muncii, nici in sistemul educational si nici nu beneficiaza de
instruire (tinerii in afara programelor de educatie, formare si fara loc de munca);

e eradicarea ocuparii informale, prin cresterea nivelului de informare, a
penalitatilor si a capacitatilor institutionale de a identifica, penaliza §i combate
practicile respective (conform obiectivului general 3);

e asigurarea unei protectii sociale eficiente a migrantilor revenifi in fara,
inclusiv transferabilitatea beneficiilor si recunoagterea cunostintelor si
calificarilor dobindite, inclusiv in contexte de educatie nonformald si informala,
prin promovarea migratiei circulare si valorificarea rezultatelor acesteia pentru
dezvoltarea economicéd durabild a tarii;

¢ reintegrarea eficientd a celor reintorsi de peste hotare si valorificarea
potentialului diasporei in materie de competente si calificari;

e valorificarea potentialului economic al activitdtilor de ingrijire ca
oportunitate de crcsterc a ratei de ocupare, in particular a femeilor, astfel ca
cheltuielile publice pentru serviciile de ingrijire sd creeze locuri de munca,
abordind In acelagi timp necesitdtile potentialelor grupuri vulnerabile ale
populatiei.

In vederea realizirii aspiratiilor oamenilor in calitate de angajatori, sint
prevazute urmitoarele prioritati:

e climinarea coruptiei sistemice, care in prezent este principalul
impediment pentru dezvoltarea antreprenoriatului. In acest sens este necesara, pe
de o parte, eficicntizarca luptei Impotriva coruptiei prin asigurarea independentei
institutiilor de drept si fortificarea cadrului institutional in acest sens, iar pe de
alta parte, prevenirea cazurilor de coruptie prin sporirea nivelului de transparenta
a institutitlor publice si implementarea la scard largd a tehnologiilor
informationale in vederea optimizérii proceselor si minimizarii nivelului de
discretie a functionarilor publici in raport cu reprezentantii mediului privat;

e asigurarea unui mediu in care inifiativa antreprenoriald, inclusiv cea
sociald, este incurajatd de catre stat, In special in rindul tinerilor, populatiei din
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mediul rural, persoanelor cu dizabilitati, femeilor si familiilor cu migranfi —
grupurile cele mai vulnerabile din perspectiva accesului la oportunitdg
economice. Aceasta presupune reduccrea numarului si simplificarea obtinerii
documentelor permisive, simplificarea administrdrii fiscale si  vamale,
optimizarea numadrului controalclor de stat si sporirea eficienfei acestora prin o
mai bund axare pc factorii de risc, precum si alte masuri orientate sprc crearea sl
dezvoltarea afacerilor;

e sporirea si eficientizarea protectiei legale a investitiilor private;

e abilitarea tinerilor oamcni de afaceri, prin programe de consiliere
tehnicé si suport financiar, inclusiv prin instituirea unui mecanism prin care sa se
acorde acces intreprinderilor mici tinere inovatoare la piata de achizitii publice;

e abilitarea economicd a femeilor prin promovarea programelor de
sustinere a antreprenorialului feminin orientate spre consolidarea capacititilor si
cunostintelor privind inifierea si dezvoltarea unei afaceri, oferirea serviciilor de
mentorat, ofcrirea granturilor, precum si sporirea accesului la servicii de
creditare;

e stimularea activitdtii antreprenoriale Tn concordantd cu obiectivele de
dezvoltare durabild, in special cele de tin de mediu, astfel incit activitatea
economicd sd evolueze 1n armonie cu mediul inconjurdtor, iar cresterea
economica si fie una verde si decuplatd de erodarea resurselor naturale;

e facilitarea accesului la finante, in special pentru intreprinderile mici si
mijlocii, inclusiv pentru intreprinderilc sociale, prin sporirea capacitatilor
oamenilor de afaceri si dezvolte planuri de afaceri credibile, asigurarea
integritatii si rezilientei sistemului financiar, dezvoltarea pietei de capital si a
varietatii, accesibilitatii si calitdtii instrumentelor de finantare;

e dezvoltarea politicilor, programelor si serviciilor inovative care
faciliteazd canalizarea remitentelor in investitii, prin dezvoltarea instrumentelor
financiare de economisire §i a programelor care 1incurajeazd investirea
remitentelor in sectoarele productive ale economiei;

e sporirea eficientei proceselor economice, prin cresterea capacititilor
companiilor de a inova si a implementa inovatii, inclusiv prin intermediul
formarii clusterelor, hub-urilor si parcurilor industriale, si stimularea investitiilor
private Tn sectorul de cercetare gi dezvoltare, precum i a parteneriatelor dintre
companii §i institutii educationale in acest domeniu;

» valorificarea potentialului de investitii si inovatii (competente, abilitati,
retele, know-how) ale imigranfilor prin simplificarea procedurilor de imigrare si
investifii in economia nationald;

e promovarea concurentel sandtoase pe piatd, eliminarea practicilor
discriminatorii $i anticoncureniiale.

Impactul scontat

Abilitarea economicd a oamenilor, atit in calitate de angajatori, cit $1
angajati, cstc conditia de bazd pentru dezvoltarea unei economii robuste,
incluzive si prospere. Prin urmare, oferirea conditiilor necesare in acest sens va
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duce la dezvoltarea sectorului privat, la crearea de locuri de munca decente si
inalt calificate, la cresterea productivitatii i, respectiv, a salariilor, la sporirea
transferului de know-how si inovatii si va permite flexibilizarea economici —
elemente decisive in conditiile unui mediul economic extern dinamic §i incert.
Aceste procese vor duce la cresterea nivelului veniturilor populatiei din surse
durabile: activitate salariala si de antreprenoriat.

Per ansamblu, nivelul veniturilor este unul din elementele fundamentale
care defineste calitatea vietii. Un nivel al veniturilor mai mare, in termene reale,
va permite oamenilor sa consume mai multe bunuri i servicii si va determina un
nivel mai mare de impozite, care, la rindul lor, vor putea fi utilizate pentru
finantarea serviciilor si investitiilor publice. Totodatd, veniturile mai mari vor
permite cresterea economiilor individuale, care vor servi la atenuarea socurilor
negative, la finantarea investitiilor si mentinerea consumului dupa incetarea vietii
economice active. Toate acestea vor ajuta la transformarea tranzitiei demografice
in beneficii pentru economie si valorificarea celui de al doilea dividend
demografic.

Indicatori de monitorizare si evaluare™"
N Valoarea Tinta Tinta ;.r:::l?
crl; Indicatorul Sursa de intermediar3i | intermediara :en t::l
) referintd | pentru 2022 | pentru 2026 p2030

Elementele viziunii strategice:
- cresterea nivelului veniturilor i reduccrea saraciei si riscurilor acesteia;
- asigurarea incluziunii economice prin intermediul echit3ii distributiei veniturilor gi
diminuarii inegalitatilor economice, in vederea dezvoltarii armonioase a intregii societafi;
- majorarea competitivititii irii, pe plan intern i extern

Rata medie anuald Biroul

j, |decrestere aPIB- | o natde | &2 6,5 7.5 7.5
ului (prefuri YO (2017

. Statistica

comparabile), %

2. | Indicele GINL % | | D22 (22&36) 25,0 23,0 21,0

Banca

Contul curent . ~5.9

3. N ? Nationald a ? -5,0 -4.0 -3,0
pondere in PIB, % Moldovei (2017}
Rata anuald de 1
crestere a PIB-ului Biroul 413

4. | pe o persoana National de (20’1 5) 5,3 7,0 8,0
ocupata (preturi Statistica
comparabile), %
PIB produs in afara .

5 | municipiulni Nooul o | 8.4 5 45 i

* | Chisinau, % din sd{;t)izgcae (2015) -
PIB total
Realizarea aspiratiilor oamenilor in calitate de angajati
| 6. |Ratade ocupare, % | Biroul | 40,5 | 45,0 | 50,0 | 60,0

* Unde cste posibil, toti indicatorii vor fi dezagregafi in baza urmdtoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex,
virstd, statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip §i grad de dizabilitate), ctnie si/sau limba vorbita.
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National de (2017)
Statisticd
Populatia ocupata
de 15-34 de ani, Biroul 31.6
7. | ponderea in total National de S 33,0 35,0 37,0
i . o (2017)
populatie ocupata, Statisticd
%
Persoane ocupate, a
cdror ocupatie
corespunde cu Biroul 497
8. | domeniul de National de : 55,0 60,0 70,0
. e (2016)
pregatire, ponderea Statistica
in total persoane
ocupate, %
Economisiri brute Fondul 18.1
9. | la nivel national, Monetar (20]’ 6) 21,0 24,0 28,0
pondere in PIB, % | International
Volumul
remiterilor Banca 16.3%
10. | personale (in dolari | Nationala a (26 i7) 17,0 15,0 13,0
SUA), pondere in Moldovei )
PIB, %
Realizarea aspiratiilor oamenilor in calitate de angajatori
Perceptia oamenilor
de afaceri privind
corupfia drept
constrfngc-,trg majora Forumul
(1. | pentru activitatea Economic 20,7 15.0 10.0 75
" | acestora, scorul (2017) ’ ’ ’
N Global
calculat In cadrul
Raportului
Competitivitatii
Globale
Total investitii Fondul 303
12. | strdine directe, Monetar (20 16) 25,0 28,0 30,0
pondere in PIB, % | International
Volumul
e Banca
13, | exporturilorde o\ g0 oaa | 212 10,0 10,0 10,0
bunuri §i servicii, . (2017)
. Moldovei
crestere medie, %
Indicele libertatii
economice, scor .
14. | total, scara dela0 | Tundad (zsgié;) 65,0 70,0 80,0
(cel mai riu) la 100 &
(cel mai bine)
Indicele global al
mova’;ubr (G;Obdl Global ]
15, | lnovation Index), v 0 o | 368 40,0 42,0 45,0
scara de la 0 (cel Index (2017)
mai rdu) la 100 (cel
mai bine)
16. | Inclinatia Forumul 2,4 3,0 3,5 4,0
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companiilor de a Economic (2017-
investi in cercetare Mondial 2018)
si dezvoltare,
puncte conform
Raportului
Globale, scara de la
0 (cel mai rau) la 7
(cel mai bine)

Indicele nivelului

de protectie a Banca 6.3

17. | investitorilor, scara L 7,0 8,0 9.0
de la 0 (cel mai rau) Mondiala (2016)
la 10 (cel mai bine)
Calitatea
concurenifei interne,
puncte cor}form Forumul 42
g, | Raportului Economic | (2017- 4,5 50 55
Competitivitatii Mondial 2018)
Globale, scara de 1a
0 (cel mai rdu) la 7
(cel mai bine)
Venituri din Biroul 415
19. | vinzari, ponderea National de (20 1 6) 45,0 50,0 55,0
IMM 1in total, % Statistica
Resurse financiare
directionate Banca 30,6
20. sectorului privat, Mondiala (2016) 335 40 >0

pondere in PIB, %

2. Cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizica,
utilitatile publice si conditii de locuit

Situatia curentd

Diminuarea ratei sdraciei din ultima perioada nu s-a transpus si in
imbunatatiri substantiale ale accesului oamenilor la infrastructura fizica,
utilitétile publice si conditii de locuit — elemente minime care definesc conditiile
de trai. Ponderea populatiei cu acces la servicii de baza (surse sigure de apa,
sistem de canalizare, sisteme moderne de incdlzire) rimine una dintre cele mai
joase comparativ cu tarile Europei Centrale si de Est. Conform datelor studiului
selectiv in gospodarii Cercetarea bugetelor gospodariilor casnice al Biroului
National de Statisticd pentru anul 2016, acces la apeduct retea publica au 89,7%
din populatia urbana gi doar 45,1% din populatia rurali. Aproximativ 78% din
populatia urbana are acces la apa caldi (retea publica sau proprie) s1 29,8% din
populatia rurald are acces la apd caldd (retea propric). Aproximativ 71% din
gospodiriile din mediul urban are acces la surse moderne de incdlzire (incalzire
centralizatd sau instalatii de incalzire individuale), iar 94% din populatia rurald
se incilzeste cu ajutorul sobelor, cdminelor, altor tipuri de instalatie de Incélzire.
Gaze naturale din retea se livreaza la 84,7% din gospodiriile urbane, iar in
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mediul rural acces la gaze naturale din retea au doar 38,1% din gospodarii.
Aproximativ 78% din gospodariile urbane au grup sanitar in interiorul locuintei,
in mediul rural cifra este de doar 14%. Putine gospodarii au acces la instalatii de
canalizare publici (73,2% urban si 2,3% rural), iar la sistem de canalizare
propriu — 17,3% gospodarii in mediul urban gi 41,9% in mediul rural. Acces la
baic sau dus au 82,7% din gospodariile din mediul urban si doar 32,6% din
mediul rural.

Infrastructura precard este o constringere majord gi pentru dezvoltarea
sectorului privat. Astfel, conform Raportului Compctitivitdtii Globale 2017-
2018, Republica Moldova s-a situat pe locul 88 din 137 de state analizate la acest
capitol, cea mai dificild situatie fiind atestatd in domeniul infrastructurii de
transport (locul 111). Astfel, problemele principale tin de calitatea proastd a
infrastructurii rutiere (locul 128) si infrastructurii portuare (locul 126). Aceasta
afecteaza intensitatea comerfului, atit intern, cit si extern. Astfel, Republica
Moldova acumuleaza unul din cele mai scazute scoruri din Europa Centrala si de
Est conform indicelui performantei logistice (2,6 puncte din 5 puncte maximum
in 2016, media tarilor Europei Centrale si de Est fiind de 3,0 puncte). Aceste
constringer1 afecteazd nivelul de competitivitate a tarii, ceea ce constituie o
provocare majord pentru o tard care depinde In mod vital de comertul exterior
pentru asigurarea dezvoltarii economice durabile.

Chiar daca Republica Moldova a inregistrat progrese importantc la
capitolul dezvoltarii tehnologiei informatiei si comunicatiilor, accesul populatiei
rurale la Internct ramine scazut. Astfel, la sfirsitul anului 2017, de acces la
Internet fix in banda larga dispuneau 48,7% de gospodérii, dintre care 61% erau
din mediul urban si doar 39% — din mediul rural’’.

Grupurile vulnerabile

e Populatia din mediul rural care are acces mai scazut la utlitéfi.
Populatia de la sate are un grad mai Tnalt de dependenta de sursele ,,murdare” de
energie precum lemnul si carbunele. Datele mai sugereaza ca localitagile rurale
au acces mai limitat la sursele de energie mai accesibile in urbe (sistem de
alimentare centralizatd cu energie termicd). Gospodariile cu virstnici au cel mai
mic acces la apeduct, 57% din gospodariile cu persoane in etate au acces la
apeduct. Aceasta pondere pentru populatia generali este de 64%. Gospodariile cu
un adult cu dizabilitati au conditii de trai mai proastc in comparatie cu populatia
generald, ponderea gospodariilor fara apeduct in locuintd este mai mare in cazul
gospodariilor in care un membru al familiei are dizabilitate®,

o Gospodariile conduse de femei au mai mari probleme la plata utilitatilor
comparativ cu populatia generald, Ponderea acestora a constituit 29,2% in 2016,
comparativ cu 26,1% 1in rindul populatiei generale. Gospodariile cu un adult cu
dizabilitati nu {si permit asigurarea confortului termic Tn sezonul rece al anului.
De asemenea, gospodérille in cauzd au dificultdfi la plata utilititilor.

3 Evolutia pietei de comunicatii electronice in anul 2017”7, Agentia Nationald pentru Reglementare in

Comunicatii Electronice s1 Tehnologia Informatiei.
32 Conform informatiei furnizate de citre Oficiul ONU pentru Drepturile Omului din Moldova.
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Aproximativ 42% din gospodiriile rome se confruntd cu dificultati la plata
utilitatilor™.

o Gospodiriile alcdatuite dintr-o singurd persoand si pensionarii, care sint
categoriile cele mai expuse la riscul sdraciei energetice. Aceste grupuri sociale
cheltuiesc Intre 20-25% pentru cheltuiclile de intretinere, dintre care circa 50%
sint directionate pentru consumul de energie. Cuplurile fara copii si familiile
monoparentale din urbe, la fel, se numara printre cele mai defavorizate categorii.
Toate aceste grupuri nu isi pot permite asigurarea unui confort termic optimal in
perioada rece a anului, ceea ce poate inrautati conditiile de viati. Aceleasi cauze
fac inaccesibile, din punct de vedere financiar, serviciile de acces la Internet in
banda larga pentru grupurile sociale nominalizate®®.

o Gospoddriile de etnie romd. Numirul gospodariilor de etnie roma care
locuiesc in case ruinate sau cartierc sirace este de 3 ori mai mare decit in cazul
nonromilor. Aproape 15% din gospodariile de etnie roma locuiesc in case de
calitate slabd si foarte slaba. Persoanele rome din mediul rural locuiesc in
conditii mai precare comparativ cu persoancle rome din mediul urban, aceeasi
tendinta, de altfel, observindu-se si pentru populatia nonromi’".

e Persoanele cu dizabilitati. Consultérile cu grupurile vulnerabile au scos
in evidentd accesul limitat al persoanelor cu dizabilitati la bunuri §1 servicii
disponibile publicului.

Factorii cauzali

Accesul limitat al oamenilor la infrastructura fizica, utilitatile publice si
conditii de locuit este explicat, In ultima instantd, de carentele ce tin de alocarea
resursclor privalte si publice pentru aceste scopuri.

In ceea ce tine de alocarea resurselor private, problemele de baza sint
insuficienta acestora (nivelul scdzut de venituri, in special al grupurlor
vulnerabile) si lipsa motivatiilor oamenilor/companiilor de a investi in aceste
domenii, avind in vedere ca reprezintd bunuri si servicii publice (beneficiile
investifiei sint consumate de oameni care nu neaparat au contribuit la investitie).

In ceea ce tine de alocarea resurselor publice, problemele fin de
ineficienta si insuficienta acestora. Insuficienta cste determinatd de constringerile
bugetare: in 2017, 69% din cheltuielile bugetului public national au fost orientate
in sectoare sociale (protectia sociald, care reprezintd cea mai mare categorie de
cheltuieli, Invitdmint, sdnatate, culturd, sport, tineret, culte si odihna) si doar
13% - pentru gospodiria de locuinte si gospoddria serviciilor comunale,
protectia mediului si servicii in domeniul economiei. Problema respectiva este
agravata de nivelul relativ scdzut de descentralizare a finantelor publice la nivel
local, fapt ce limiteazad capacitatea autoritétilor publice locale, care sint cele mai
aproape de oameni sd raspunda eficient necesitatilor acestora (cheltuielile din
bugetele locale pentru gospodiria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale,

33 Conform informatiei furnizate de citre Oficiul ONU pentru Drepturile Omului din Moldova.

M Sondajul national ,Perceptia, asimilarca §i sustinerea, de citre populatic a e-Transformirii Guvernrii in
Republica Moldova™, 2016.

35 Conform informatiei furnizate de citre Oficiul ONU pentru Drepturile Omului din Moldova.
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protecfia mediului si servicii in domeniul economiei au constituit in 2017 doar
29% din totalul cheltuielilor respective, desi cele mai mari necesitéti in materie
de infrastructura fizica, utilitdtile publice si conditii de locuit sint observate
anume la nivel local). Aceasta afecteazd, in mod implicit, eficienta utilizarii
resurselor publice, din cauza distantei mari dintre factorul decizional de alocare
bugetara (nivel central) si necesitatea alocirii respective (nivel local).

Ineficienta generald a alocirii resurselor publice estc confirmatd de
numeroasele incdlcdri constatate periodic de citre Curtea de Conturi. Astfel,
conform raportului anual al Curtii de Conturi pentru 2016, au fost constatate
erori si abateri care Tnsumeaza circa 20,8 miliarde de lei, care includ: planificarea
bugetard, administrarea veniturilor si cheltuielilor bugetare, efectuarea
achizitiilor publice, ncinregistrarea patrimoniului, organizarea contabilitafii si
raportdrii financiare.

Nu in ultimul rind, resursele nu sint alocate in stricta corespundere cu
necesitdfile grupurilor vulnerabile, In special ale persoanelor cu dizabilititi, in
particular:

e lipsa implementérii garantiilor de accesibilitate prevazute in Legea
nr. 121/2012 cu privire la asigurarca egalitdtii si Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi pentru a elimina obstacolele si
barierele legate de facilitdtile si serviciile publice, cum ar fi transportul,
informatiile si comunicatiile constituie temei de ingrijorare pentru Comitetul
ONU pentru Drepturile Persoanelor cu dizabilitti;

e Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 nu prevede
sanctiuni pentru Incalcarea accesibilitatii sub diverse aspecte si sanctiunile sint
rareori aplicate, in cazul n care acestea sint prevazute;

¢ autoritatile responsabile de la nivel central si local nu efectueazd
controalc privind accesul liber al persoanelor cu dizabilitati la mediul fizic,
informational si comunicational;

e statul nu 151 asuma tinte concrete de accesibilizare incadrate intr-un timp
rezonabil (spre exemplu 2030).

Viziunea strategica

Scopul strategic urmarit este de a cregte accesul oamenilor la surse sigure
de apa, energie, sisteme de canalizare, infrastructura rutierd si infrastructura
tehnologiei informatiei.

Conditiile materiale si incluziunea sociala sint factori determinan{i ai unei
vieti de calitate. Acestea dicteazi capacitatea persoanelor de a transforma
resursele in conditii bune de trai si sint cele care ne permit estimarea posibilitatii
unei persoane de a avea o calitate mai buna a vietii. Accesul la surse sigure de
apd, energie, sistem de canalizare si infrastructura rutiera direct marcheazi
calitatea vietii. In acest sens:

e pina in 2023 va fi asigurat accesul universal la conditii sanitare adecvate
si echitabile pentru 65% din populatie si comunititi si pinid in 2030 — pentru toti,
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acordind o atentie specialda nevoilor femeilor si fetelor si celor In situatii
vulnerabile (Obicctivul de dezvoltare durabild 6.2);

e va fi asiguratd dezvoltarea infrastructurii de calitate, fiabile, durabile si
reziliente in intreaga tard pentru a sustine dezvoltarea economicd si cresterea
bunastarii populatiei, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti (Obiectivul
dc dezvoltarc durabila 9.1);

e avind in vedere situatia dificila a infrastructurii de transport, va fi
asigurat acccsul la sistemc de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile si
durabile pentru toti, precum si imbunatatirea sigurantei rutiere, in special prin
extinderea retclelor de transport public (Obiectivul de dezvoltare durabila 11.2),

Obiective specifice

In vederea atingerii viziunii strategice, este necesar a crea conditii care si
permitd, pe de o parte, sporirea eficientei si ulterior a calitdtii alocarilor de
resurse publice pentru finantarea investitiilor in infrastructura publica si, pe de
alta parte, cresterea alocarilor de resurse private in acest sens. Avind in vedere cd
infrastructura cste, de cele mai multe ori, un bun public, statul urmeaza sa
sporeascd 1n primul rind eficienta si ulterior calitatea si cantitatea investitiilor
publice in domeniul respectiv, iar investitiile private vor urma cele publice.

Actiuni prioritare

In vederea cresterii si eficientizarii alocarilor de resurse publice sint
prevazute urmdtoarele prioritati de politici:

e cficientizarea administrarii fiscale si combaterea economiei informale si
evaziunii fiscale (obiectivul general 3), care, In paralel cu cresterea veniturilor
prevazuta in obiectivul general 1, vor extinde baza impozabild si vor asigura
cresterea veniturilor bugetare;

e stimularea cresterii bazei impozabile la nivel local si eficientizarea
alocarilor bugetare la nivel local prin efectuarea unei descentralizari
administrative si financiare complexe;

e eficientizarea sistcmului de protectie sociald (obiectivul general 7) si a
cheltuielilor pentru sectoarele sociale, in vederea cresterii alocdrilor pentru
dezvoltarea infrastructurii, utilitatilor si conditiilor de trai, cu accent pe oamenii
din categoriile vulnerabile;

e descentralizarea procesului de planificare si alocare a resurselor
bugetare pentru infrastructura si sporirea vocii oamenilor in procesul de
formulare a alocarilor respective;

e dezvoltarea unor mecanisme de facilitare a accesului autoritatilor
publice locale la surse bugctare pentru cofinantarea programelor de suport
bugetar din partea partenerilor de dezvoltare;

e ancorarea investitiilor infrastructurale in documentele de planificare
spatiald la nivel national si local;

e accesibilizarea infrastructurii, bunurilor si informatiei pentru persoanele
cu dizabilitdti prin masuri financiare, legislative, institutionale. in particular,
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intreprinderea tuturor masurilor pentru a asigura implementarea garantiilor
juridice pentru accesibilitate in toate domeniile, inclusiv urbanism, constructii si
servicii publice. In acelasi timp, instituirea unui sistem adecvat de sanctiuni
efective, disuasive si proportionale pentru nerespectarea accesibilititii, aplicate
in toate domeniile unde acestea se incalca;

e responsabilizarca factorilor de decizie in procesul planificarii si utilizarii
alocatiilor bugetare la nivel central i local prin cresterea transparentei bugetare
si a achizitiilor publice, precum si asigurarea raportarii publice periodice in baza
programelor bugetare si a strategiilor sectoriale de cheltuieli;

e claborarca unui mecanism de finantare rapidi din surse publice a
infrastructurii de afaccri care ar raspunde necesitdtilor pietei si interesului
investitorilor;

e asigurarea cadrului necesar care sa asigure implemenlarea plenard a
recomandarilor Curtii de Conturi si fortificarea importantei acestei institutii in
sistemul de responsabilizare a autorititilor publice;

e dezvoltarea retelei de servicii sociale, de incluziunc, reabilitare,
recalificare, Inlaturare a discrimindrii pentru toate grupurile vulnerabile;

» imbunitatirea accesului la suport social al grupurilor defavorizate prin
oferirea serviciilor relevante, cu distributie geograficai omogena, considerind
necesitatile, oportunitatile si potentialul in mod individual al fiecarui beneficiar;

e asigurarea informationald si de suport a autoritdfilor publice locale in
domeniul accesarii si administrarii fondurilor si granturilor externe in domeniul
infrastructurii si mediului;

e facilitarea credrii centrelor regionale ecoenergetice in scopul ridicarii
gradului de autonomie cnergetici la nivel local prin utilizarea resurselor
energetice regenerabile;

* imbunitétirca accesului populatier din sate spre localititile/oragele din
apropiere, in special prin dezvoltarea retelei de drumuri locale si transport public,
tinind cont dc accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati, design universal si
acomodarea rezonabild. In paralel, dezvoltarea unor centre regionale economice
puternice drept poli de crestere economicd, care sd stimuleze accesul populatiei
rurale la locuri de muncé decente;

¢ consolidarea sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termica
din urbe, in vederea cresterii eficientei globale de generare si alimentarc cu
cidldurd si apd caldd menajera, precum si diminuarea riscurilor conexe de
wransfer” al poverii sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termici pe
umerii populatiei rdmase conectate la sistemul centralizat, precum si diminuarii
riscului poludrii masive a oraselor cu produse de ardere a instalatiilor de incélzire
individuale;

e crearea conditiilor propice pentru dezvoltarea pietelor energetice
competitive, dc pe urma carora ar avea de cistigat atit cetateanul — consumator
final, cit i subiectii sectorului real, ale cérui servicii $i bunuri ar obfine un plus
de competitivitate pe pietele locale si cele regionale/ mondiale;
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e promovarea proiectelor de eficientizare a consumului de resurse
energetice si valorificare a energiel regencrabile n sectorul public si rezidential,
cu dezvoltarea instrumentelor de finantare accesibile subiectilor respectivelor
sectoare, dupa caz, cu accent pe consumatorii vulnerabili;

o dezvoltarea unor mecanisme, la nivel local, de inventariere, delimitare,
evidentd si mentinerc la zi a seturilor de date referitoare la infrastructura fizica;

e aprobarea unui program de stat cu un model de finantare fezabil pentru
elaborarea si aprobarea documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului la
nivel national, regional si local.

In vederca cresterii alocirilor de resurse private sint previzute urmatoarele
priorititi de politici:

e cresterca nivelului de venituri ale oamenilor, in special ale celor din
categoriile vulnerabile, in conformitate cu prioritédtile de politici mentionate in
obiectivul 1;

e dezvoltarea mecanismelor de stimulare a investitiilor private in bunuri si
servicii publice, inclusiv prin dezvoltarea de instrumente financiare (de exemplu
obligatiuni emise de autoritatile administratiei publice locale), cofinantare si alte
instrumente motivationale pentru investitori;

e dezvoltarea mecanismului de parteneriat public-privat in vederea
atragerii eficiente a investitiilor private in proiecte infrastructurale, in conditii
transparente si concurentiale;

o fortificarea protectiei drepturilor de proprietate a investitiilor private in
infrastructura publica;

e reducerea fenomenului incidentei sardciei energetice, in principal prin
realizarea mésurilor care contribuie la reducerea cheltuielilor pentru energie si
eficientizarca consumului de energie;

e dezvoltarea energiei ,,verzi”. Stimularea interesului pentru productia si
consumul de energie ,,verde” prin valorificarea surselor de energie regenerabila,
inclusiv folosirea tehnologiilor eficiente si curate de ardere a biomasei, precum si
facilitarea conectdrii instalatiillor de productie la capacitdtile de distributie
existentc. Comunicarea activa si eficientd cu privire la beneficiile energiei verzi
pentru imbunatitirea conditiilor de viata si protectia mediului inconjurétor;

e gsporirea accesibilitdtii, din punct de vedere financiar, a serviciilor de
acces la Internet in banda largé, prin reducerea costurilor de furnizare a acestor
servicii si cresterea concurentei intre furnizori, precum si prin includerea in setul
Serviciului universal a accesului minim garantat la Internet in bandad largid la
preturl reduse pentru categoriile de populatie al céror venit nu le permite si
beneficieze de serviciile respective 1n conditii normale de piata.

Impactul scontat

Cresterea alocérilor de resurse private si publice in proiecte de
infrastructura va permite modernizarea acesteia si cresterea accesului populatiei,
in special al grupurilor vulnerabile, la elementele de infrastructurd care definesc
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calitatea vietii (apeduct, canalizare, gazoduct, energie electrici si termici,
drumuri, transport etc.). Totodatd, aceasta va spori nivelul de competitivitate a
tarii, deoarece companiile isi vor putea asigura o circulatie mai rapida a factorilor
de productie si a produsclor finale, contribuind la impulsionarea dezvoltarii
sectorului privat care este si principalul motor al cresterii economice, credrii de
locuri de munca si sursa incasarilor bugetare. Alingerea impactului respectiv este
conditionata, in special, de implementarea obiectivului general 1, care va permite
sporirea nivelului de venituri Tn economie si un sector privat dinamic, precum si
de implementarea obiectivului general 8, carc va minimiza coruptia si va asigura
un management eficient al resurselor si patrimoniului public.

Indicatori de monitorizare si evaluare>®

Nr Valoarea Tinta Tinta t!;::::lg
or t. Indicatorul Sursa de intermediara | intermediara entru
' referind | pentru 2022 | pentru 2026 P 2030

Elementele viziunii strategice:
- cresterea accesului oamenilor la surse sigure de apd, energie, sistem de canalizare,
infrastructura rutierd si infrastructura tehnologiei informatiei;
- asigurarea accesului universal la conditii sanitare adecvate si echitabile;
- dezvoltarea infrastructurii de calitate, fiabile, durabile si reziliente in intreaga fard pentru a
sustine dezvoltarea economicé si cresterea bunéstdrii populatiei, cu accent pe accesul larg si
echitabil pentru toti;
- asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile i
durabile pentru toti;
- Imbundtdtirea sigurantei rutiere, in special prin extinderea retelelor de transport public

Ponderea POPUI“atlel Biroul
care beneficiaza de .
1 . . National 54,2
. | surse gestionate sigur de (2017) 65 75 85
de apa in total .
‘ Statistica
populatie, %
Ponderea locuintelor Biroul
cu acces la sistem de National 64,9
2. canalizare in total de (2016) & 85 90
numdr de locuinte, % | Statisticd
Ponderea resurselor :
. Agentia
regenerabile in 4 0.02
3. | consumul final de e - ’ 10,0 10,0 10,0
o Eficienta (2016)
energie in transport, .
% Energetica
Rata accidentelor Ministerul 74.4
4. | rutiere la 100 mii Afacerilor ; 60,0 50,0 40,0
] (2015)
populatie Interne
Calitatea Forumul 3,3
5. infrastructurii, puncte | Economic (2017- 4,0 5.0 3,5

3 Unde este aplicabil, tofi indicatorii vor fi dezagregati in baza urmitoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex,
virstl, statut sociocconomic, dizabilitate (inclusiv tip gi grad de dizabilitate), etnie si/sau limba vorbita
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conform Raportului

s v voargve

Globale, scara de 1a O
(cel mai rau) la 7 (cel

mai bine)

Mondial

2018)

Actiuni prioritare in vederea cresterii si eficientizirii alociirilor de resurse publice
ru proiecte de infrastructuri

pent

Utilizarea
necorespunzitoare a
banilor publici,

puncte conform Forumul 2.4
6. | Raportului Economic | (2017- 35 5,0 6,0
Competitivitatii Mondial 2018)
Globale, scara de la 0
(cel mai rau) la 7 (cel
mai bine)
Calitatea drumurilor,
puncte conform
Raportului Forumul 2,5
7. | Competitivitatii Economic | (2017- 3.5 4.5 5,5
Globale, scarade la0 | Mondial 2018)
(cel mai rau) la 7 (cel
mai bine)
Ponderea veniturilor
autoritdtilor publice
Jocale din impozite si | Ministerul 9,5
8. taxe in totalul de Finantelor | (2017) 150 200 250

venituri ale bugetului

_public national, %

Actiuni prioritare in vederea cresterii alocirilor de resurse private pentru proiecte de

infrastructuri
Ponderea resurselor Agentia

, regenerabile in de 0,23

?. consumul final de Eficienta (2016) 10,0 10,0 100
energie electrica, % Energeticd
Ponderea populatiei
cu acces la internet n Banca 71,0

10. totalul de populatie, Mondiala | (2016) 759 800 90,0
%

3. Ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocupirii informale

Situatia curenta

Cresterea economicd din ultimii ani s-a manifestat prin deteriorarea
calitatii ocuparii. Conform datelor Biroului National de Statisticd, ponderea
locurilor de munca formale in totalul de locuri de munca a scazut de la 69% in
2010 1a 65% in 2017. O parte din acestea au migrat in sectorul informal. Desi in
perioada 2011-2013 ponderea ocuparii informale s-a stabilizat Tn jurul nivelului
de 30%-31% din total ocupare, incepind cu 2012 aceasta a Inceput si creasca,
atingind o pondere de 35% in 2017, ceea ce a intors fara la situatia de acum
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14 ani. Cresterea ocupdrii informale din perioada analizata s-ar putea datora gi
reintoarcerii emigrantilor moldoveni din Federatia Rusa, unde situatia economica
s-a nrautitit substantial. Potrivit datelor Biroului National de Statistica,
reintoarcerea emigrantilor a avut loc In paralel cu cresterea ocupdrii in
agriculturd, carc a avut loc preponderent din contul ocuparii informale. Totodata,
este important a mentiona ca ocuparea informala a fost stimulata n special de
numdrul gospodariilor casnice care produc pentru consum propriu, ponderea
acestora crcscind peste 50% din totalul celor ocupati informal in agricultura.
Astfel, dupa anul 2014 crestcrea ocuparii informale a fost asiguratd de
agricultura, iar aceasta, la rindul ei, de cresterea numarului gospodariilor casnice
care produc pentru consum propriu, din cauza incapacitatii restului economiei de
a absorbi emigrantii reintorsi in regiunile rurale. In acelasi timp, ponderea
economiei informale 1n sectoarele nonagricole s-a redus de la 16% in 2010 la
12% in 2017. Aceasta a reiterat rolul major al sectorului agricol drept sursa
principala a cconomici informale.

Cresterea ocuparii informale a afectat productivitatea muncii in sectorul
agricol in ansamblu. Aceasta se explica prin faptul ca intreprinderile informale
din agriculturd si gospodariile casnice care produc pentru consum propriu
practica tehnologii agricole mai primitive decit in sectorul formal. Din aceasta
cauzd, ocuparca informald este considerati ocupare vulnerabild. in timp ce
productivitatea muncii In sectorul agricol este de peste 3,5 ori mai mica fatd de
cea din restul sectoarelor economice, discrepanta pe parcursul ultimilor ani dintre
acest scctor si restul economiei a crescut.

Ocuparea informald afecteazia calitatea locurilor de muncd prin
intermediul nivelului scdzut de protectie a angajatilor si expunerea acestora la
abuzuri din partea angajatorilor. In plus, implicatiile ocupirii informale asupra
productivititii se transpun negativ asupra nivelului salariilor: nivelul salariilor in
orice economie de piatad depinde de nivelul de productivitate.

Grupurile vulnerabile

e Populatia din mediul rural. Cea mai vulnerabild categorie de populatie
este cea din mediul rural, cel putin din doud considerente: (i) din cauza
oportunititilor economice limitate si a ratei scazute de ocupare in sate (39,3%
fatd de 41,9% in orage, in 2017), fapt ce sporeste sansele angajarii informale,
prost platite sau/si nesigure, si (i1) din cauza expunerii puternice fatd de sectorul
agricol (56% din populatia ocupatd in 2017), unde este concentratd cea mai mare
parte din ocuparea informala. Totodatd, ponderea ocupdrii informale din totalul
de ocupare in mediul rural este mult mai inalta fatd de mediul urban: 53% fata de
doar 13% in orase.

e Populatia ocupata in agriculturd. Sectorul agricol este cel mai mare
»angajator”, unde activeazi circa o treime din populatia ocupatd (32,3% din
totalul persoanelor ocupate in 2017), marea majoritate din care (82,3% in 2017)
au loc de munca informal. Per ansamblu, circa 76,7% din totalul populatiei cu
loc de munci informal activeaza in agriculturd, fiind expusd unor conditii de
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muncé nesigure, prost platite si care limiteaza accesul la sistemul de pensii si alte
beneficii sociale. De asemenea, agricultura, de reguld, este o activitate sezoniera,
cauzind decalaje majore de venit.

e Populatia in etate care activeazd in agriculturd. Ponderea persoanelor
in ctate implicate in agricultura este in crestere. In 2017, circa 69% din
persoanele de 65 de ani §i peste carc erau ocupate, activau in agriculturd. Rata de
informalitate Tn agriculturd este fnaltd, limitind accesul la sistemul de pensii i
alte beneficii pentru lucrétorii din agricultura.

o Persoanele cu dizabilitdti sint expuse conditiilor indecente de munca
din cauza nivelului scdzut de studii, inclusiv ca $i consecin{ a institutionalizarii,
necunoasterea drepturilor (de exemplu dezinformarea cu privire la pierderea
alocatiei/pensiei pentru dizabilitate odatd cu angajarea oficiald), precum si
nivelul scdzut de motivare (persoanele cu dizabilititi sint beneficiarii pe termen
lung de prestatii sociale, acestia fiind slab motivati de a sc implica si de a se
dezvolta profesional).

o Femeile discriminate pe piata muncii. Disparitétile ocupationalc de gen
si salariale sint generate de discriminarea sistemica a femeilor pe piata muncii.
De cele mai multe ori, femeile sint cele care g1 asuma responsabilititile de
ingrijire a copiilor si a altor membri de familie. Prevederile legislative de
protectie a femeilor pe piata muncii impun o sarcind destul de mare pentru
angajator si genercaza situatii de discriminare a femeilor in cimpul muncii. Lipsa
creselor impiedica reconcilierea vietil profesionale cu cea de familie.

e Bdrbatii care activeazd in sectorul informal. Ponderea ocupirii
informale In rindul barbatilor este de 39% (in 2017), fiind mai expusi riscurilor
care deriva din acest tip de ocupare fatd de femei, unde nivelul de ocupare este
de 31% (in 2017). Si mai expusi sint barbatii din mediul rural: peste jumatate din
barbatii ocupafi pe piata muncii activeaza informal (57% in 2017). Femeile din
mediul rural sint la fel expuse puternic acestui tip de ocupare, cu o ratd mai mica
(49% in 2017).

e Migrantii reintorsi de peste hotare se confruntad cu diverse provocdri in
reintegrarea pe piata muncii. Pe parcursul anului 2016, ca urmarc a masurilor
active aplicate, doar 33% dintre migrantii reintorsi inregistrati la Agentia
Nationalad pentru Ocuparea Fortei de Munca au fost plasati in cimpul muncii.
Problema este cu mult mai profunda, datele studiilor reflectind ca doar 9% dintre
migrantii reintorsi apeleaza la serviciile Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munci sau agentiile private de ocupare a fortei de muncd (6,3%),
majoritatea incercind sa Tsi gaseasca un loc de munca pe cont propriu. Totodata,
salariile neatractive, insuficienta locurilor de muncé care sd se potriveascd cu
aptitudinile si competentele dobindite in strdinétate, lipsa de recunoastere a
invatarii nonformale si informale, mediul ostil de investitii, resursele si
cunogtintele insuficiente pentru a initia o afacere constituie factori determinanti
ai unei migratii repetate’”.

37 UN Moldova / Guvernul Republicii Moldova (2017). ,,Cadrul de Parteneriat ONU — Republica Meldova pentru
Dezvoltare Durabild 2018-2020. Cadrul de Asistenta ONU pentru Dezvoltare pentru Republica Moldova”.
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® Populatia cu nivel scazut de instruire si/sau slab informatd despre
drepturile sale. Accasta tine in particular de populatia de etnie roma, care se
confrunta cu nivel scazut al educatiei comparativ cu restul populatiei si cu lipsa
instruirilor si calificarilor. Astfel, lipsa calificarii profesionale determina romii sa
se angajeze la posturi cu venituri reduse sau sd desfasoare activitati pe cont
propriu. Alte probleme ce expun populatia de etnie romad la conditii indecente de
munca tin dc lipsa culturii juridice, izolarea geograficd a comunitatilor locuite
compact de romi, barierele de comunicare si interactiune intre romi si institutiile
oficiale, precum si necunoasterea oportunitatilor oferite de Agentia Nationala
pentru Ocuparca Fortei de Munca.

Factorii cauzali

Calitatca ocupdrii depindc dc patru categorii de factori, care {in de piata
externd, angajatori, angajafi si cadrul regulator intcrn:

e factorii externi tin de capacitatea mai mare §i mai atractivd a ma_]Ol‘ltallll
pietelor de ocupare a fortei de munca din statele din vccinatate;

e factorii la nivel de firmd tin de capacitatile si motivatia angajatorilor de
a recurge la ocuparea informald si/sau a nu crea conditiile adecvate locurilor de
munca decente. Acestia depind de capacitatile financiare ale companiilor, in
special in sectoarele unde veniturile sint, de regula, volatile, iar profiturilc reduse
(de exemplu producatorii agricoli mici si medii). O altd cauza tine de motivatia
angajatorilor de a nu crea conditiile de muncé necesare atunci cind cererea pentru
forta de munca este mult mai mica fatd de oferta, fapt ce afcctcazd capacitatea
angajatilor de a negocia cu angajatorii. Aceasta tine de reguld de locurile de
munci care neccsitd un nivel mai scazut de calificare/studii. Nu in ultimul rind,
deseori lipsa unei culturi organizationale la nivelul firmei, a unei politici de
resurse umane adecvate §i, in general, a guvernantei corporative mature
genereaza conditii de munca indecente;

e factori la nivel de angajafi. Angajatii pot accepta conditii indecente de
muncd, inclusiv ocupare informald, atunci cind nu au optiuni alternative (in
special in mediul rural) si atunci cind nu 1si cunosc suficient de bine drepturile;

e factori la nivel institutional si cadru regulator (interni). In conditiile in
care cadrul regulator si mecanismele respective nu sint dezvoltate suficient
pentru a asigura concurenfa liberd, guvernarea neutra §i separatd de sectorul de
afaceri, un sistem fiscal stimulator, sistem ce ar descuraja ocuparea informala,
discriminarea si conditiile indecente de munca, precum si nu este pus in practica
in mod eficient pentru a eradica asemenea practici, companiile nu vor avea
suficiente motivatii sd amelioreze conditiile de munca;

e bariere de acces pentru grupurile vulnerabile, in special pentru
populatia de etnie romd si persoanele cu dizabilitdfi. O serie de bariere
impiedica populatia de etnie roma si persoancle cu dizabilitafi sd obtina locuri de

Domeniul priori ldr 2: Cregterea economiu’l durabilé incluzivé si echitabilj,
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munca decente si, respectiv, venituri necesare pentru satisfacerea necesitétilor
vitale.

o In baza consultirilor cu partile vizate, au fost identificate urmatoarele
cauze specifice populatiei de etnie roma:

= nivelul scizut al educatiei in rindul populatiei rome comparativ cu restul
populatiei si lipsa instruirilor si calificarilor. Lipsa calificérii profesionale
determind romii sa se angajezc la posturi cu venituri reduse sau sa desfasoare
activitdti pe cont propriu. Potrivit declaratiilor acestora, agentiile teritoriale
pentru ocuparca fortei de munca oferd somerilor romi posturi de munca
necalificate (mituritor, dereticatoare), slab remunerate sau care nu corespund
profilului profesional al candidatului;

" lipsa culturii juridice si costurile ridicate ale angajérii oficiale a
muncitorilor necalifica{i duce la angajarea romilor fara indeplinirea formalitatilor
oficiale. Majoritatea coplesitoare a persoanelor rome au declarat cd nu au
incheiat niciodatd un contract dc munci si ca oportunititile de angajare au fost
valorificate prin acorduri verbale, fapt care limiteaza accesul romilor la
beneficiile sociale, inclusiv la polita de asigurare medicala si pensia de virsta.
Mai mult, lipsa carneteclor de munca, care au fost pierdute sau au disparut odata
cu desfiintarea gospodariilor colective, pune probleme mari la o eventuald
angajarc sau in calcularea pensiei la atingerea virstei de pensionare;

= jzolarea geografica a comunitatilor locuite compact de romi;

» bariera de comunicare si interactiune intre romi si institutiile oficiale;

= persoanele din comunititile de romi nu sint conectate la fluxul
informational general si nu cunosc despre oportunititile pe care le creeaza
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca;

» nivelul redus al studiilor, executarea muncilor sezoniere si angajarea in
sectorul neformal.

o In baza consultirilor cu partile vizate, au fost identificate urmitoarele
cauze specifice persoanelor cu dizabilitati:

» nivelul de studii scazut al persoanclor cu dizabilitati, inclusiv ca si
consecinta a institutionalizarii;

» dezinformarea cu privire la pierderea alocatiei/pensiei pentru
dizabilitate odatd cu angajarea oficiala ~ realitditi in care persoanele cu
dizabilitati acceptd sa munceasca in conditii informale;

» persoanele cu dizabilitdfi au, de cele mai multe ori, nivel scazut de
studii, fiind mai putin competitive pe piata muncii;

= persoanele cu dizabilitati sint beneficiarii pe termen lung de prestatii
sociale, acestia fiind slab motivati de a se implica si de a se dezvolta profesional.

Viziunea strategica

Scopul strategic urmarit este de a creste accesul oamenilor la locuri de
munca decente, sigure si bine platite.

Ceca mai mare parte a vietii oamenii o petrec muncind, prin urmare, modul
in care este utilizat/investit acest timp influenteaza in mod fundamenta] calitatea
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vietii. In Republica Moldova, salariile constituie cea mai importanti sursi de
formare a venitului disponibil (43,1% in 2017) si, respectiv, calitatea ocuparii
este instrumentald pentru sporirea nivclului de trai al populatiei. Mai mult decit
atit, salariile constituie si principala sursd de venituri la bugetul asigurérilor
sociale de stat, care sint redistribuite pentru plata prestatiilor de asiguriri sociale.
Astfel, calitatea ocuparii influenteazd nivelul de trai nu doar al populatiei cu
virsta aptd dc munca, dar si al pensionarilor (potrivit Biroului National de
Statistica, in 2017 pensia a constituit a doua cea mai importanta sursa de venit
pentru populatia din Republica Moldova). Nu in ultimul rind, calitatea ocuparii
fine si de confortul, securitatea si sandtatea la locul de muncad. Acest fapt
determina calitatea capitalului uman si se transpune in mod implicit si asupra
intregii familii/gospodarii: angajatii cu loc de munca decent sint mai predispusi
s investeasca mai mult in educatia si sandtatea copiilor si sint mai putin stresati,
fapt ce influenteazi si climatul psihoemotional in familie. Astfel, conditiile de
muncd influenteazd enorm nivelul de trai la toate etapele vietii, iar autoritétile se
angajeaza si sporeascd substantial accesul oamenilor la locurile de munci care
ofera conditii favorabile de lucru.

In accst sens, urmeazi si fie implementate urmitoarele tinte strategice: |

e pina in 2030, atingerea unui nivel al ocuparii similar cu media tarilor
din Europa Centrala si de Est si stimularea ocuparii productive §i a muncii
decente pentru toate femeile si barbatii, inclusiv pentru tineri, persoanele in etate
si persoanele cu dizabilitafi, precum i remunerarea egala pentru munca de
valoare egala (Obiectivul de dezvoltarc durabila 8.5);

» cradicarea muncii fortate, traficului de fiinte umane §1 a muncii copiilor
(Obiectivul de dezvoltare durabila 8.7);

e protectia drepturilor la munca si promovarea mediilor de lucru sigure si
securizate pentru tofi angajatii (Obiectivul de dezvoltare durabila 8.8);

e sporirea gradului de multumire al angajatilor prin ameliorarea
conditiilor de munca in toate sectoarele economiei Republicii Moldova.

Obiective specifice

in vederea amelioririi conditiilor de munci, interventiile de politici trebuie
sd sporeascd motivatia angajatorilor sa investeasca in- calitatea locurilor de
muncd, securitatea si sdndtatea in munca, si sa abiliteze angajatii sa negocieze
conditiile de munca cu angajatorii. Nu in ultimul rind, cadrul institutional si
regulator trebuie si previna si sid penalizeze conditiille de munca de calitate
proastd (de exemplu nesigure, periculoase si nocive, informale, discriminatorii
etc.), fdra insa a submina climatul de afaceri. Prin urmare, interventiile de politici
trebuie si tinteascd factorii la nivel de firma, angajati si cadru institutional si
regulator.

Actiuni prioritare
Prioritatile de politici 1a nivelul angajatorilor:
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e stimularea concurentei dintre companii pentru forta de muncid prin
dezvoltarea unui mediu de afaceri stimulativ, in conformitate cu prioritdtile de
politici din obiectivul 1;

e dezvoltarea mecanismelor de stimulare a angajatorilor sa investeasca
mai mult in calitatea conditiilor de muncé a angajatilor, inclusiv sa asigure locuri
accesibile conform principiului de design universal: investitii pentru asigurarea
instruirii continue, recalificarii sau sporirii nivelului de calificare, securitatii si
sanatafii in munca, asigurarea conditiilor pentru reintegrarea profesionalda a
femeilor dupd nastere, dezvoltarea mecanismelor dc conciliere a vietii
profesionale cu cea de familie etc. Mecanismele urmeaza a fi atit de natura
fiscala (de exemplu deductibilitate fiscala a cheltuielilor relevante), cit si
nonfiscala (de exemplu alocarea dc subventii pentru cofinantarea investitiilor
respective);

e promovarea culturii corporative §i a responsabilitdtii sociale corporative
prin intermediul campaniilor de informare si crearea unui cadru regulator
stimulator pentru asemenea practici;

e sporirea nivelului de informare si consticntizare in rindul angajatorilor
cu privire la riscurile ocupdrii informale si ale securitifii scazute la locul de
munca;

e investirea In solutiile care faciliteazd absorbirea (valorificarea)
competentelor profesionale, la toate nivelurilc, obtinute peste hotare pentru
ocuparea integrald pe piata muncii a fortei de munca reintoarse de peste hotare si
imigrantilor.

Prioritatile de politici la nivelul angajatilor:

e sporirea nivelului de informare §i constientizarc privind drepturile legale
ale angajatilor in raport cu angajatorii si riscurile ocupdrii informale si ale
securititii scazute la locul de munci;

¢ abilitarea oamenilor, In special a celor din grupurile vulnerabile, sa isi
ceard drepturile si sd prevind tentativele de discriminare din partea angajatorilor;

e dezvoltarea capacitdtilor organizatiilor sindicale in vederea protejarii
drepturilor angajatilor, in special a celor din grupurile vulnerabile;

e dezvoltarea serviciilor sociale la nivel local care ar incuraja grupurile
vulnerabile identificate sd se Incadreze mai usor pe piata muncii, inclusiv prin
servicii de instruire, recalificare sau mentorat n afaceri;

¢ intcgrarea persoanelor reintoarse si a strdinilor pe piata muncii a tarii
prin recunoasterea calificirilor si valorificarea competentelor profesionale
obtinute peste hotare (in special a celor calificatifinalt calificati in conformitate
cu sectoarele prioritare ale economiei nationale) pentru dezvoltarea sustenabila a
pietei muncii a Republicii Moldova.

Prioritatile de politici la nivelul cadrului institutional si regulator:
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e dezvoltarea unui mediu bi- si tripartit de negocieri si consultari,
favorabil pentru consolidarea Increderii reciproce si cooperarea intre angajatori,
salariati si autoritatile publice centrale si locale;

e implementarea unui cadru regulator adecvat pentru a preveni riscurile
sclaviei, muncii fortate sau obligatorii aferente ocuparii atipice pentru securitatea
angajatilor;

e crearea unor mecanisme stimulatoare si de raspundere pentru angajatorii
care practicd ocupare informald, nu asigura nivelul suficient de securitate ]a locul
de munca sau discrimineaza la locul de munca;

e promovarea transferului de cunostinte si competente ale diasporei si
migrantilor prin constituirca parteneriatelor intre autoritdfile publice locale,
comunitéti, diaspora si asociatiile de bastinasi;

e cficientizarea controalelor din partea institutiilor abilitate prin o tintire
mai bund in functie de riscuri si cresterea competentelor in materie de
identificare a incilcarilor, colectare de probe relevante si aplicare a sanctiunilor;

e consolidarea capacititilor institutiillor cu functii de analizd a pietei
muncii interne si internationale g1 de control in domeniul sigurantei ocupationale;

¢ introducerea in legislatia muncii a reglementarilor ce tin de programul
flexibil de muncd si a timpului partial de munca, precum si dezvoltarea
mecanismclor dec realizare a acestor programe;

» reformarea si consolidarea implementérii schemelor de ocupare a fortei
de munci, concentrindu-se in special pe tranzitia dintre scoald (educatie) si
angajare in cimpul muncii, precum si oportunitéti egale pentru femei.

Impactul scontat

Imbunititirea conditiilor de muncid va produce beneficii atit pentru
angajati, cit si pentru angajatori. Angajatil vor beneficia de venituri mai mari §i
mai sigure, va scidea nivelul de stres si riscurilc de accidente la locul de lucru.
Aceasta i va face mai loiali si motivati, fapt ce va diminua fluctuatia cadrelor si
va alimenta cresgterea productivitatii muncii si, respectiv, a profitabilitatii si
beneficiilor pentru angajatori. Cresterea veniturilor angajatilor si angajatorilor va
duce la cresterea Incasarilor fiscale si a contributiilor de asiguréri sociale si a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, contribuind la cresterea
pensiilor si altor beneficii sociale. Nu in ultimul rind, ameliorarea conditiilor de
muncd va fortifica capitalul uman - principalul factor care defineste
competitivitatea tarii si de care depinde dezvoltarea durabila si pe termen lung.

Indicatori de monitorizare si evaluare®

Nr Valoarea Tinta Tinta g;:;:;
or t' Indicatorul Sursa de intermediard | intermediara entru
: referingd | pentru 2022 | pentru 2026 p2030

% Unde cste aplicabil, tofi indicatorii vor fi dezagrcgati in baza urmatoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex,
virstd, statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv ip §i grad de dizabilitalc), etnie gifsau limba vorbita.
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Elementele viziunii strategice:
- cresterea accesului camenilor la locuri de muncé decente, sigure si bine plitite;
- cresterea nivelului de ocupare decenti;
- eradicarea muncii forfate, traficului de fiinte umane si a muncii copiilor;
- protectia drepturilor la munci si promovarea mediilor de lucru sigure si securizate pentru
toti angajatil

Ponderea locurilor Biroul
de munca informale | National 34,7
I in totalul de locuri de (2017) 30,0 25,0 20,0
de munca, % Statistica
Procentul tinerilor Biroul
(15-29 ani) fard National |  29.7
2. | ocupatie, educatie ; ¢ 27.0 25.0 220
de (2015)
sau formarc .
. . Statistica
profesionala
Rata accidentelor, N]ilggﬁill
3. | victime la 1000 de ‘de 0,7 (2016) 05 03 02
salariafl Statistica
Procentul si
numarul copiilor cu Biroul
virsta tnire 5-17 ani National 18,3
4. | . ’ (Trimestrul 12,0 10,0 5,0
care se aflain de IV, 2009)
situafia de ,,munca Statistica ’

copiilor”

Actiuni prioritare in vederea sporirii motivatiei angajatorilor sii investeascii in calitatea
locurilor de muncii

Comportamentul
etic al firmelor,
puncte conform

5. léap"““@.i - Ei(gsgrlrl:.lc 3,3 (2017- 4,0 4,5 5,5
ompetitivitagii Mondial 2018)
Globale, scara de la
0 (cel mairdu) la?7
(cel mai bine)
Cheltuieli pentru .
realizarea masurilor Nl?n"ouiﬂ 4357
6. | de protectie si “%0“ 01’ 500,0 600,0 650,0
prevenire, calculate Stati:ticé ( )
pe un salariat, lei
Raportul dintre Biroul
salariul lunar mediu | National 85,5
7. al femeilor fata de de (2016) 88,0 20.0 95,0
cel al barbatilor Statistica

Actiuni prioritare in vederea abilitirii angajatilor si negocieze conditiile de munci cu

angajatorii
?allzl;?;ll:ia;zagcn pe Biroul
) 9 National 14,5
8. grupc' de virsta, de (2015) 12,0 10,0 7.5
pErSoance eu Statistica
dizabilitati
9. | Ponderea populatiei Biroul 20,0 17,0 15,0 12,0
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ocupate care ar dori | National (2016)
sd 1si schimbe de
situatia la locul de Statistica

munci in total
populatie ocupata,
%

Actiuni prioritare in vederea fortificirii cadrului institutional si regulator care sa

previni si si penalizeze conditiile de munci de calitate proasta

Ponderea
persoanelor care au
fost repuse in
drepturi, fiindu-le
legalizate relatiile
de munca cu
angajatorii dupa
depistarea activitatii

acestora fard forme | Ministerul
legale de angajare Sanatatii, 18.2
10. | de cétre institutiile Muncii si (20i7) 25 35 45
cu functii de control | Protectiei
in domeniul Sociale

sigurantei
ocupationale, in
totalul numdrului
de persoane care au
fost depistate ca
activau fara forme
legale de angajare,
%

4. Garantarea educatiei de calitate pentru toti si promovarea
oportunititilor de invétare pe tot parcursul vietii

Situatia curentd

In lipsa resurselor naturale, capitalul uman reprezinti pentru Republica
Moldova resursa de bazi a dezvoltarii pe termen lung. Calitatea resurselor umane
este In cea mai mare parte asiguratd de sistemul educational, astfel incit acesta
trebuie considerat pe termen lung o prioritate absolutd si o preconditie pentru
avansarea In toate sectoarele social-economice ale tarii. Cu toate acestea, la
capitolul performanta educatiei, Republica Moldova se situeaza in urma tarilor
Europei Centrale si de Est, conform indicatorilor internationali. Prin urmare, tara
noastrd cu dificultate poate fi consideratd competitivd la capitolul dezvoltarea
sistemului educational, fiind insuficiente eforturile de imbunétitire a acesteia.

Astfel, potrivit indicelui competitivititii globale pentru anii 2017-2018%,
Republica Moldova acumuleazd 4,0 puncte din 7 pentru indicatorul privind
calitatea educatiei primare, iar calitatea intregului sistem educational, cel care
descrie in ce masurd sistemul educational corespunde necesitétilor economiei

M https:/www.weforum.org/reports/the-slobal-competitiveness-report-2017-2018
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competitive, acumuleazd doar 3,2 din 7 puncte. Conform ratei de cuprindere in
invatamintul secundar (86,1%), care este in descrestere, Republica Moldova se
plascazd pe locul 83 din 137 de tari, iar conform ratei de cuprindere in
invatamintul tergiar (41,2%), care este in crestere, se plascazd pe locul 69 din 137
de tari. La pilonul Jnvatimint superior si instruire”, cel care indica
competitivitatea regionala a fortei de munca reiesind din pregitirea acesteia,
aceasta fiind decisiva pentru avansarca economiei pe lantul valoric dincolo de
simpla producere, Republica Moldova acumuleaza 4,1 puncte din 7, fiind la
nivelul Ucrainei (4,1), putin mai slaba decit pozitia Romaniei (4,4) si mult in
urma tarilor baltice (Estonia — 5,5, Letonia — 5,0, Lituania — 5,2), tarilor Europei
Centrale (de exemplu, Cechia — 5,3, Polonia — 5,0, Slovenia — 5,4) si chiar a
Rusiei (5,1). Pe de alta parte, la pilonul ,Eficienta pietei muncii”, Republica
Moldova acumuleazid doar 1,9 puncte din 7 pentru indicatorul referitor la
capacitatea de rctentic a persoanclor talentate in tard si un scor de 1,8 din 7
pentru indicatorul privind capacitatea dc a atrage persoane talentate in tard. Dar
cel mai mic punctaj din regiune este acumulat de Republica Moldova pentru
pilonul ,Inovatie”, 2,6 puncte din 7, care include capacitatea de inovatie si
calitatea cercetarilor stiintifice, ceea ce este considerat motorul principal al
dezvoltirii economice. In comparatie cu tirile Europei Centrale, progresul
Republicii Moldova pe parcursul ultimilor ani pentru acesti indicatori este
modest, inregistrind oscilatii minore in jurul valorii medii. Totodata, gradul de
pregétire a personalului gi calitatea managementului scolilor, cu mici exceptii, a
devansat in mod constant.

In acelasi timp, in conformitate cu indicele prosperititii pentru anul 2017,
Republica Moldova, la capitolul ,,Educatie”, se plaseaza pe locul 50 din 149 de
state*’, cu o usoara scadere incepind cu anul 2010, cind era pe locul 46. Conform
acestui indicator, Republica Moldova se claseaza de asemenea la acelasi nivel cu
tarile vecine, Romania si Ucraina, ceea ce poate fi consideratd o oportunitate pe
termen lung, insa este devansata considerabil de tarile Europei Centrale.

Pe parcursul a cinci ani s-a imbunitdtit pozitia Republicii Moldova in
Programul pentru Evaluarea Internationala a Elevilor, care indicd nu doar in ce
masura elevii pot reproduce cunostinte, ci si dacd le pot aplica in situafii noi, atit
in cadrul institutiei de Tnvatdmint, cit si In viata reald. Acest fapt se datoreaza
continuitatii reformei curriculare i implementarii curriculumurilor modernizate
la disciplinele scolare, In contextul dezvoltirii pedagogiei axate pe competente.
In acelasi timp, scorul Republicii Moldova este mult in urma mediei tirilor
Organizatiei pentru Cooperare $i Dezvoltare Economici. Potrivit raportului cu
privire la evaluarea internafionald conform Programului pentru Evaluarea
Internationald a Elevilor 2015, inegalititile de rezultate sint puternic corelate cu
statutul socioeconomic al parintilor, astfel incit exista o diferenti in rezultatele

O hitp/fwww.prosperity.com/rankings?pinned=MDA & filter=. Indicele prosperitatii este calculat la nivel global
de cltre Institutul Legatum si este un cadru de apreciere a masurii in care tarile promoveazd prosperitatea §i
bunistarea oamenilor In funcgie de noud piloni ai prosperititii, conform carora Republica Moldova ocupa in 2017
locul 98 din 149 de tdri. Cea mai bun3 pozitie, locul 50 din 149 de {iri, Republica Moldova o ocupi la capitolul
Lducatie”, care reflectd accesul la educatie, calitatea educatiei §i capitalul uman.
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testului la stiinte intre primele 20% de elevi, conform statutului economic, social
si cultural, si ultimele 20%, diferenta echivalind 2,8 ani de scolarizare.

Prin evaluarca conform Programului pentru Evaluarea Internationald a
Elevilor, dar in mod special odata cu introducerea examenului de bacalaureat mai
riguros existi un mecanism de feedback despre rezultatele sistemului
educational, care indica eventuale probleme, insd deocamdata este subdezvoltat
sistemul de feedback de la principalele parti interesate (profesori, elevi, parinti,
administratiile scolare si sectorul economic) despre esenta problemelor si cum
acestea pot fi remediate.

Pe de alta parte, calitatea sistemului educational este reflectatd si de
perceptia oamenilor, masurata de Barometrul Opiniei Publice, conform caruia Tn
noiembrie 2017 doar 36,3% din respondenti erau foarte multumiti si destul de
multumiti de ,,educatia pe care o primesc copiii la scoald”, aceasta fiind cea mai
mica valoare dupa anul 2003. De fapt, nemultumiri privind calitatea educatiei
persisti la toate nivelurile sistemului de invitamint. In acelasi timp, sistemul
educational produce fortd de muncd, care estc pusd la dispozitia mediului de
afaceri. lar calitatea fortei de munca reprezinta, de fapt, unul dintre factorii care
contribuic direct la dezvoltarea sociala i economica a tarii. ,

In contextul schimbirilor demografice si al emigrarii, care duce la
diminuarea numarului de elevi si studenti pe tipuri de institutii, dar si tinind cont
de traiectoria dezvoltirii economiei globale, industrializarea 4.0*' si schimbirile
climatice, sistemul educational trcbuie sd se modemizeze astfel incit sd formeze
competente privind dezvoltarea durabila si tehnologiile informationale.

Grupurile vulnerabile

o Copii din zonele rurale, in special din familiile social defavorizate.
Discrepanta dintre rata de gcolarizare prescolard si primara in bazd de mediu
urban/rural este ridicati si in crestere. In anul de studii 2016-2017 cea mai mare
discrepanta in baza de mediu urban/rural este in invatamintul primar — 36,8 p.p.
pentru rata brutd si 33,9 p.p. pentru rata neta. Pentru invatdmintul prescolar
discrepantele sint 34,1 p.p. pentru rata bruta si 34,3 p.p. pentru rata neta. Pentru
invatamintul gimnazial discrepantele sint de 25,5 p.p. pentru rata brutd si 23.6
p.p pentru rata netd. Motivul principale ale discrepantelor sint posibilititile
financiare limitate ale parintilor din zonele rurale, migrarea familiilor si a
copiilor in cautarea scolilor mai bune si a educatiei de calitate, precum si
insuficienta institutiilor prescolare in localitatile rurale. In acelasi timp, elevii de
la nivelul invatamintului liceal din mediul rural beneficiaza de transport scolar
gratuit spre scolile de circumscriptie doar in cazurile in care unititile de transport
dispun de locuri libere, ca urmare a necompletarii acestora cu elevi din
invatamintul obligatoriu, iar cei de la nivelul de invatamint profesional tehnic
secundar nu beneficiazd de transport gratuit céitre institutiile de Tnvatimint

41 Industrializarea 4.0” este un concept utilizat la nivelul tArilor membre ale Uniunii Buropene §i Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd si promovat de UNIDO, care desemneaz3 transformirile rapide si
aprofundate ale industriilor producitoare prin fuziunea tehnologiilor informationale, Internetului, stiinfelor
biologice cu industria conventionala.
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profesional tehnica secundar, care frecvent sint situate la distante geografice mai
mari. Costurile pe care parintii trebuie sd le suporte pentru manuale, rechizite,
plati neformale contribuic la limitarea accesului copiilor din familii social
defavorizare la procesul educational.

o Copiii cu dizabilitati. Persistd barierele de ordin informational,
metodico-didactic g1 infrastructural pentru a asigura accesul efectiv §i pentru a
realiza dreptul la educatic al copiilor cu dizabilitati in conditii de egalitate cu
ceilalti. O buna parte din scoli nu sint accesibile pentru persoanele cu dizabilitéti,
atit sub aspectul infrastructurii, cit $i al informatiei, Drumurile si trotuarele nu
sint accesibile pentru persoane in scaun rulant. Lipsesc instructiunile
metodologice pentru punerea in aplicare a educatiei incluzive, iar unitétile de
transport destinate transportului elevilor nu sint adaptate la necesitéfile
persoanelor cu dizabilitati.

o Copiii ai caror parinfi sint plecafi peste hotare. Persistd vulnerabilitatea
privind abandonul scolar gi absenteismul, pc de o parle, iar pe de alta,
dependenta de banii remisi de catre parinti, factor care conduce la diverse riscuri
sociale. Conform Recensiamintului gcolar din 2015, realizat de Ministerul
Educatici in baza elevilor din scoald, numadrul copiilor ldsati in tard fara grija
pdrinteascd in legaturd cu plecarea parintilor peste hotare la muncd a fost de
aproximativ 40 mii, din care circa 10 mii de copii aveau ambii parinti plecati
peste hotare si 30 mii de copii — un parinte plecat peste hotare. Insi acest numir
ar putea fi mai mare, din contul copiilor care nu sint incadrati in sistemul
educational. Copiii cu pdrinti plecati peste hotare sint lasafi de cele mai multe ori
in grija bunicilor. Unii nu frecventcaza scoala iIn mod regulat, iar altii parasesc
scoala pentru ci sint nevoiti sd se angajeze la lucru pentru a se ntretine de sine
statator.

o Copiii de etnie romd. Rata scazutd a frecventdrii institutiilor de
Tnvatamint se datoreazd multor cauze, printre care efortul redus al pdrintilor in
incurajarea copiilor de a studia, casatoriile timpurii, atitudinea fafd de copiii romi
din partea colegilor si chiar din partea cadrelor didactice, neimplicarea copilor
romi in activitati extrascolare si discriminarea in scoli. Exista discrepante majore
referitoare la accesul la educatie si reusita academicd a copiilor romi in
comparatic cu copiii nonromi: odatd cu trecerea la nivelul Invatdmintului
profesional tehnic secundar, numarul copiilor romi care frecventcaza institutiile
educationale se reduce semnificativ.

e Tinerii din zonele rurale au nevoie de servicii de orientare profcsionala
si ghidare In cariera mult mai bune, relevante si cu o interventic mult mai
timpuric. In general, tinerii din zonele rurale sint mai putin ambitiosi decit cei
din zonele urbane in ceea ce priveste planurile de angajare. Aproximativ 12,7%
din tinerii din urbe doresc sd devind conducatori/manageri comparativ cu 5,7%
din tinerii de la sate. Conform Biroului National de Statistica, mult mai multi
tineri din orase 1si doresc sd devind specialisti cu un nivel fnalt de calificare
(55%) comparativ cu tinerii de la sate (38,3%). Pe de alta parte, 27% din tineri in
virsta de 15-29 de ani nu au loc de munca, nu urmeaza o forma de tnvatamint si
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nu participa la activitati de formare profesionala. In ultimul deceniu, aproximativ
20-22% de tineri au parasit timpuriu sistemul educational si nu au pregatire
profesionald. Rata de cuprindere in invatamint pentru grupul de virsta 16-18 ani
reprezenta 60% in 2017 (comparativ cu 63% 1n 2011), iar pentru grupul de virstd
19-23 ani — doar 25,7%. Comparativ cu alte state din Europa, Republica
Moldova fnregistreazi cea mai mica ratd de cuprindere Tn rindul catcgoriei dc
virsta 11-17 ani (76% 1in 2015). Mai mult, se Inregistreazd disparitéfi
semnificative privind rata de cuprindere In fnvatdmintul primar pe regiuni,
constituind 114,5% in mediul urban fata de 77,7% in mediul rural, iar in
invatamintul gimnazial, respectiv, 102,7% si 77,5%.42 In 2017 tinerii in afara
programclor de educatic, formare si fard loc de munca reprezentau 27% din
persoanele cu virsta cuprinsd intre 15-29 de ani. Rata tinerilor in afara
programelor de educatie, formare si fard loc de munca din Republica Moldova
este foarte inaltd, atit in raport cu tarile vecine (Roménia — 20,9%, Ucraina —
18,7%), cit si cu alte tari din regiune. Mai mult, in Republica Moldova
discrepanta de gen a indicatorului tinerilor in afara programelor de educatie,
formare si fird loc de munci este mai critica decit in alte tari din regiune: circa
31% pentru femei si 23,2% pentru barbati (2015). Circa 10% din tinerii cu virsta
cuprinsa intre 15-19 ani, stabiliti in mare parte Tn mediul rural, nu sint implicati
intr-un program de educatie, de formare si nici nu au un loc de munca.”

e Virstnicii, Chiar daca este prevazutd in Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152/2014, invatarea pe tot parcursul vietii ramfne un domeniu de
politici neexplorat. Astfel, sistemul educational nu este utilizat, dar nici adaptat
pentru a contribui la invatarea pe tot parcursul vietii, In situatia in care 0 mare
parte a populatiei este inactivd. 1,03% din adulfii cu virstd de 25-64 de ani din
~ Republica Moldova sint implicati intr-o forma de instruire. Comparind cu datele
din tédrile europene, implicarea adultilor este putin mai joasa decit in Bulgaria
(1,3%), Romania (1,6%), Tnsa mult mai micd decit media pe cele 27 de tan ale
UE (8,9%) si tarile cu traditie in acest domeniu — Danemarca (32,3%), Suedia
(24,9%), Finlanda (23,8%).** Virstnicii din Republica Moldova au deprinderi
limitate in utilizarea tchnologiilor informationale (2,9% comparativ cu 40,8%,
media nregistratd pentru tarile UE) si de Tnvatare continud pe parcursul intregii
vieti (0,3% comparativ cu 4,5% in tarile UE).* Persoanele din categoriile social-
vulnerabile sint preponderent beneficiari ai educatiei nonformale de scurta durata
la locul de munca, acordatd gratis de sectorul neguvernamental. Grupul de
persoane implicate foarte putin Tn educatia nonformala sint cele cu virsta de 55-
74 de ani, cu studii medii incomplete si profesionale si 0 autoapreciere a situatiel
financiare ca fiind foartc joasa si joasa.

** Raport statistic cu privire la educatie, BNS, 2017.

“ Tranzitia de la scoald la muncs, 2014/2015. Biroul National de Statistics, Chisindu, 2015; datele Eurostat;
Studiu sociologic ,Incluziunea tinerilor aflati in afara sistemului de educatie, formare si ocupatie profesionald
(Tinerii NEET)” de M. Crismaru, O. Gagauz si M. Buciuceanu-Vrabie, 2017.

# Studiul educatia nonformald a adultilor, 2014, elaborat de Socio-Polis la comanda DVV International Moldova.
“  Indicele de imbauinire  activi, 2016,  http://moldova.unfpa.org/ro/publications/indicele-de-
% C3%AEMb%C4%83tr%C3%A2nire-activ% C4%83-%C3%AEn-republica-moldova
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Factorii cauzali

e Lipsa unei viziuni comune a tuturor actorilor implicati de la toate
nivelurile si din toate autoritdtile si institutiile publice privind calitatea in
educatie si paradigma invatimintului constituie una din cauzelc majore ale
interventiilor disparate in domeniul educational.

e Lipsa unei aborddri sistemice a schimbdrilor in educatie. In continuare
persistd separarea artificiald a instruirii (predarea continuturilor academice) de
educatie (mai mult pusd in seama dirigintilor, psihologilor, consilierilor scolari).
In cazul subiectelor actuale in contextul dezvoltirii durabile, cum sint
problemele protectiei mediului, educatia pentru sanatate, drepturile copilului si
cetdtenia activa, echitatea si respectul pentru diversitate, utilizarea tehnologiilor
informationale §i a mijloacelor de comunicare (adaptate la virsta copiilor),
acestea sint mai curind predate in mod meccanic decit practicate. De obicei, in
mod extensiv se adaugd noi si noi curriculumuri (deseori optionale), in loc ca
aceste subiecte sd fie integrate in disciplinele de baza si folosite drept temci
pentru revizuirea barierelor dintre discipline si a strategiilor aplicate, astfel incit
acestea sa devind mai interactive si mai orientate spre dezvoltarea competentelor
transcurriculare.

o Sistemul educational actual nu tinteste in mod expres grupurile de
copii, adolescenti §i tineri care au acces limitat la educatie din familii cu
venituri reduse, cu parinti plecati peste hotare, rdmasi cu ingrijitori, reveniti de
peste hotare, de etnie romd, cu dizabilitati, cu cerinte educationale speciale, din
familii Tn care parinfii consuma alcool, care vin din institutiile rezidentiale, cu
parinti minori.

e Jntegrarea insuficientd a principiului egalitdtii de gen in domeniul
educatie. In particular, includerea dimensiunii de gen in unele documente
normative nu este realizatd consecvent, fiind deseori redusd la abordarea
traditionald a modelclor de rol, fapt ce duce la perpetuarea stereotipurilor de gen.
Astfel, una din consecintele integrarii sporadice a principiului egalitatii dintre
femei si barbati este segregarea ocupationald in baza de sex.

o Sistemul de educatie nu oferd posibilititi de pregdtire si evaluare
potrivitd a abilitatilor individuale ale copiilor si adolescentilor. Nivelul de
dezvoltare a fiecdrui copil la orice virstd este diferitd, insd in institutiile de
invatamint pentru copii de aceeasi virstd sint previdzute standarde egale de
evaluare. Avind o evaluare negativa, copiii cu o dezvoltare intirziatd isi vor
diminua imaginea de sine si dorinta de a studia pe viitor in institutii de
invatamint. In particular, dezvoltarea fizica si intelectuald a copiilor de aceeasi
virsta variaza in functic de gen.

e Conditiile nesatisficdtoare din multe institutii educationale. In special
existd discrepante mari intre institutiile de invatdmint primar si secundar din
mediul urban gi cele din mediul rural, atit in ceea ce priveste accesul la diferite
resurse, cit si in ceea ce priveste condifille de educatie. Calificarea
necorespunzatoare si chiar lipsa cadrelor didactice la anumite discipline, precum
si imposibilitatea participdrii la diferite activitati extracurriculare se rasfringe
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negativ asupra calitatii competentelor si abilitdtilor obtinute de elevi, care se
rasfringe ulterior asupra incadrdrii acestora pe piata fortei de munca, venitului
obtinut si, in final, asupra calititii vietii. In ceea ce priveste institutiile de
invatamint profcsional tchnic, baza tehnico-materiala si materialele educationale
nu corespund (iar uneori chiar lipsesc) cu realitatca din cadrul intreprinderilor,
acolo unde tinerii specialigti trebuie sa meargd si sa activeze indatd dupd
absolvire.

o Sistemul actual de formare inifiald §i continud a cadrelor didactice nu
asigurd calitatea necesard a acestora pentru a rdspunde provocarilor unei
societati in schimbare. Cerintele actuale pentru formarea cadrelor didactice sint
definite In mare partc prin cantitatea programelor educationale si mai putin prin
calitatea acestora. O bund parte a cadrelor didactice sint pregitite conform
programelor profesionale depasite, iar discrepanta dintre tcoria Invatatd si
competentele solicitate la angajare nu motiveaza elevii si studentii sa aibd o
atitudine perseverentd in procesul educational. Institutiile pedagogice continua,
in mare parte, si formeze pedagogi conform principiilor invechite carc se axeaza
pe reproducerea mecanici a subiectelor de catre elevi si centratd pe cadrul
didactic (si acelasi lucru se intimpla la formarea continud, care urmeaza cerinfe
destul de rigide in bazid de cursuri), insa cadrele didactice urmeaza sa utilizeze
metode centrate pe copil/elev si sa le dezvolte deprinderi de gindire criticd,
solutionare de probleme etc., adica deprinderi pe care ei ingisi nu au avut/nici nu
au avut ocazia sa le fi dezvoltat.

o Sistemul educational nu asigurd conditii adecvate/suficiente pentru
mentinerea §i stimularea performantei profesionale a cadrelor didactice. Din
acest motiv, anual, planul de Tnmatriculare la buget pentru domeniul stiinte ale
educatiei nu estc valorificat in proporgie de 20-30%. Sistemul educational
national are in prezent o insuficientd de circa 2000 de cadre didactice, inclusiv
800 pentru educatia timpurie. Dintre cei o mie de absolventi ai universitatilor
pedagogice repartizati in anul 2017 pentru a activa in institufiile de invatamint
din tard, in sistem au rdmas doar 197.

e Lipsa unei culturi organizationale la nivelul intregului sistem care sd
stimuleze dezvoltarea profesionald. Formarea initiald si continua este importanta,
dar nu este suficienta. Pentru dezvoltarea profesionala trebuie sa existe o cultura
organizationald in acest sens. Administrafiile scolare au nevoie de mai mult
sprijin pentru a crea si mentine o culturd de invétare, bazata pe respect fatd de
sistemul educational, institutia educationala, cadre didactice, elevi si parinti.

e Birocratizarea sistemului §i gestionarea defectuoasa a timpului
cadrului didactic. Spiritul de centrare pe cel ce Invatd se pierde intr-o culturd
care urmireste controlul asupra cadrelor didactice. In aceste circumstante,
activitatea cadrelor didactice este concentratd asupra raportdrilor in detrimentul
profesionalizarii, initiativei, gindirii reflexive si creativitatii.

o Integrarea insuficientd a educatiei cu activitdtile din domeniile
cercetdrii gi inovagiei, fapt ce se rasfringe negativ atit asupra calitatii procesului
de instruire, cit si asupra situatiei din sfera cercetarii, dezvoltarii si inovarii. Tot
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mai putini tineri opteaza pentru o carierd stiintificd. Ca rezultat, ponderea
persoanelor tinere incadrate in activitatea stiintificd, pe durata ultimilor ani, a
inregistrat o descrestere anuala de cca 1%, iar ponderea pensionarilor — o cresterc
similara. Ritmul de crestere a ponderii pensionarilor are tendinte de accelerare,
dat fiind faptul ca pe segmentul de virsta ce depaseste 55 de ani se plaseaza peste
40%, iar in jur de 50% dintre angajatii in cercetare sint deja pensionari. In raport
cu UE, numadrul cercetatorilor raportati la 1000 de locuitori este de 5 ori mai mic.

o Lipsa de feedback privind calitatea educatiei. Un mecanism de
feedback functional care colecteaza parerile elevilor/studentilor existd deja.
Consiliul National al Elevilor si Consiliul National al Elevilor din Invitimintul
Profesional Tehnic sint foarte utile. Vocea lor este o sursa valoroasi de
informatii. Cu toate acestea, consiliile la nivel de scoald nu functioneaza in mod
corespunzator. Administratiile scolare inca ezitd sa le permitd copiilor sa isi
formcze si sa isi exprime propria opinic. Mecanismul de raportare a abuzurilor in
scoli nu este pe deplin functional. Valorificarea experientei privind participarea
si consultarea tinerilor aplicatd de catre consiliile locale (comunitare) ale
tinerilor, care sint structuri reprezentative si de imputernicire ale tinerilor la nivel
‘comunitar, ar reprezenta un instrument complementar utilizat in proeesul de
evaluare si functionare a sistemului educational formal. in acelasi timp,
profesorii si administratia scolard nu sint organizati pentru a putea oferi o opinie
consolidati despre ce functioneazi bine sau mai putin bine. in cele din urma,
existd un feedback insuficient din partea pietei muncii privind necesitatea de
competente (standarde ocupationale) si nivelul de calificare al absolventilor
(evaluarea competentelor), precum si un feedback insuficient din partea
parintilor si colectivitdtilor locale, inclusiv autoritatilor administratiei locale.

o Accesul limitat la serviciile pentru tineri la nivel local. Sistemul
cducational formal incd nu este pe deplin capabil sd rdspundd tuturor
necesitatilor tinerilor, in particular celor legate de planificarea carierei, aplicarea
noilor tehnologii de informare si comunicatii, dezvoltarea oportunitatilor pentru
petrecerea timpului liber si agrement, prevenirea violentei si promovarea
modului séndtos de viata. latd de ce prestatorii de servicii pentru tineri joacd un
rol foarte important in domeniul educatiei. Desi existd anumite servicii pentru
tineri dezvoltate la nivel de tara, tinerii, in special cei din mediul rural, inci au
acces limitat la acestea, serviciilc fiind localizate in mare parte in centrele
raionale. In acelasi timp, este necesara dezvoltarea in continuare a unor
mecanisme sl instrumente Institutionale cu scopul de a cregte nivelul de
participare a tinerilor la viata comunitdfii si la procesul de luare a deciziilor.
Totodata, sustinerea si crearea centrelor de tinerct la nivel local va contribui la
dezvoltarea si extinderea teritoriali a serviciilor de tineret. In acest context, va
spori nivelul de activism civic al tinerilor, inclusiv in rindul tinerilor cu
oportunititi reduse, vor fi dezvoltate serviciile de educatie nonformald, se vor
diversifica metodele de acces la informatie pentru tineri si vor fi promovate
serviciile de outreach.
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o Sistemul de acreditare a programelor de formare continud este
anevoios §i inaccesibil financiar furnizorilor de servicii de formare continud, in
special In zona rurald, care renunta la elaborarea si acreditarea programelor de
educatie pentru adulti.

e Lipsa oportunitdtilor educationale pentru adulti, in special in zonele
rurale. Desi adultii ar frecventa cursuri de dezvoltare profesionald si personald
(gindire critica, activism civic/voluntariat, drepturi, sdanatate, dialog intercultural,
TIC etc.), acestea nu sint accesibile financiar, Tn special persoanelor din grupurile
social-vulnerabile, sau nu sint accesibile geografic (prestatorii de servicii de
formare continua sint concentrati in orasele Chisindu si Balti, uneori in alte
orase).

Viziunea strategica

Scopul strategic in domeniul educatiei este echiparea tuturor oamenilor, de
la virstd fragedd, pe tot parcursul vietii, cu cunostinte, abilitdfi si competenfc
necesare pentru a-gi valorifica cit mai bine potentialul atit in viata personala, cit
si in cea profesionald, precum si pentru a se adapta cit mai usor la imperativele
timpului, in special la cele ce tin de dezvoltarea durabila.

Sistemul educational este elementul vital in dezvoltarea sociald si
economicda a unei tdri, dar §i in dezvoltarea fiecarui om in parte. Calitatea
capitalului uman cste factorul-cheie in reducerea somajului si a veniturilor mici,
fiind determinant pentru cresterea economicd. Dar mai important este faptul ca
educatia de calitate, de la o virstd timpurie, este asociata cu un sir de beneficii
noneconomice, precum imbunatatirea stirii de sdnatate, implicarea civicd si
sociala, un climat de securitate si de confort social mai bun, intoleranta fata de
coruptie, ceea ce implicit arc §i o contributie majora in cresterea productivitatii
economiei nationale. Un sistem educational de calitate estc fundamentul unei
societdti bazate pe cunoastere, echipind cetatenii cu competente si abilitati de
baza pentru a se integra in societate, a fi responsabili si a contribui la dezvoltarea
acesteia. Calitatea procesului educational si competentele care sint dezvoltate de
catre scoald, nu doar calificarile si certificatele, fac oamenii mai de succes si mai
pregétiti in viata lor profesionalad si in cea privatd. Dupd parasirea sistemului
educatiei formale, omul continud invatarea pe tot parcursul vietii, carc este un
proces continuu de oportunitdti flexibile de inviatare, corelind invdtarea si
competentele dobindite Tn institutiile formale cu dezvoltarea competentelor in
contexte nonformale i informale, in special la locul de munci. In acest sens, vor
fi implementate urmaétoarele tinte ale Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila:

e pina in 2030 vor f1 asigurate condifiile necesare pentru ca toate fetele si
baietii sd absolveascd Invatamintul primar si secundar gratuit, echitabil si
calitativ, care sd conduca la rezultate relevante si eficiente ale invitarii
(Obiectivul de dezvoltare durabild 4.1);

e pind n 2030 va creste inrolarea in Invatimintul profesional tehnic si
superior accesibil si de calitate (Obiectivul de dezvoltare durabild 4.3);
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e pina in 2030 va creste substantial numarul de tineri si adulti ce detin
compelente relevante pentru angajare (Obiectivul de dezvoltare durabila 4.4);

e pina in 2030 va fi asigurat accesul egal la toate nivelurile de Invatamint
si formare profesionald a persoanelor vulnerabile, inclusiv persoanelor cu
dizabilitati, copiilor in situatii vulnerabile si copiilor de etnie roma (Obiectivul de
dezvoltare durabila 4.5);

e toti elevii/studentii vor obtine cunostinte si competente necesare pentru
promovarca dczvoltarii durabile si a stilurilor de viafd durabile, protectici
mediului, modului sdndtos de viatd, drepturilor omului, egalititii de gen, culturii
pacii si nonviolentei, cetateniei globale si aprecierii diversitatii culturale, precum
si a contributiei culturii la dezvoltarea durabild (Obiectivul de dezvoltare
durabila 4.7).

Obiective specifice

e Dezvoltarea aptitudinilor, abilitétilor si competentelor necesare copiilor
st tinerilor pentru integrarea cit mai organica in viata comunitara si pe piata fortei
de munca {inind cont de imperativele dezvoltarii durabile.

» Dezvoltarea sistemului de formare continua a adultilor pe tot parcursul
vietii, in corespundere cu nevoile persoanei raportate la necesititile
socioeconomice.

Actiuni prioritare

e Elaborarea unci viziuni integrate de dezvoltare a sistemului educational
pentru a stabili conceptul de calitate a procesului didactic, precum si
competentele si abilitdtile care trebuie create de sistemul educational si pentru a
asigura o consecventd in reforma sistemului educational tinind cont de toate
elementele acestuia si asigurind coerenta dintre toate nivelurile si ciclurile
educationale si dintre sistemul educational gi alte sisteme, precum piata fortei de
muncd, ocrotirea sanatitii, protectia mediului, participarea in procesul decizional.

e Asigurarea accesului echitabil al tuturor copiilor la educatie gratuita,
inclusiv prin crearea conditiilor de acces geografic, infrastructural, informational
si financiar pentru toti, inclusiv pentru grupurile defavorizate — copii cu
dizabilitati, din familii vulnerabile socioeconomic, din zone rurale, de etnie
roma, parinti minori, si ofcrirea posibilititilor de pregdtire a copiilor potrivit
abilitatilor individuale ale acestora, asigurind un mediu scolar prietenos,
protectiv si incluziv, prevenind si combdtind violenta si eliminind
comportamentul de tip ,,.bullying” si agresiv.

e Adaptarea sistemului educational pentru promovarea educatiei centrate
pe cel ce invata, care il ajutd sd cunoascd provocarile dezvoltdrii durabile
(automatizarea locurilor de munci, utilizarea eficientd a resurselor, protejarea
mediului, atenuarea efectelor schimbarii climei, schimbarile demografice,
drepturile omului si egalitatea de gen, nediscriminarea, cetatenia activa etc.) i sa
dezvolte aptitudini, abilitati si competente soft (,,soft skills”), precum gindirea
criticd si creativd, colaborarea, flexibilitatea, tehnologiile informationale,
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antreprenoriat, care ii vor ajuta sa ia decizii, sd solutioneze probleme, sa
comunice eficient, sa isi cunoasca si sd 1si exercite drepturile, si construiasca
rclatii sdndtoase, s gestioneze timpul, sa faca fata stresului si sa fsi trdiasca viata
intr-o maniera sandtoasi si productiva, precum si dezvoltarea abilitdfilor de viata
(,life skills”), care contribuie la prevenirea comportamentelor de risc legate de
starea de sdnatate fizica si mintald a tinerilor si influenteaza direct capacitatea
acestora de invatare §i realizare.

e Crearea unui sistem efectiv de implicare §i participare autenticd a
parintilor, copiilor, elevilor si studentilor in procesul de guvernanta a institutiilor
de invatamint si in procesul de luare a deciziilor care 1i vizeaza.

e (Crearea unui mecanism eficient de feedback privind calitatea educatiei
din partea elevilor, studentilor, administratiei institutiilor de Tnvatimint,
profesorilor, parintilor, angajatorilor.

¢ Stimularea concurentei in sistemul educational pentru a ridica nivelul
minimal al performantelor educationale si pentru a promova excelenta si
talentele.

¢ Dezvoltarea unui sistem de orientare profesionala si ghidare in carierd la
toate nivelurile de Invatdmint in perspectiva cresterii relevantei educatiei si
formarii, in special pentru copiii din grupurile defavorizate.

¢ Formarea si sustinerea parteneriatelor dintre institutiile de nvatadmint
profesional tehnic si agentii economici, cu implicarea acestora in asigurarea unei
instruiri profesionale bazate pe cerere prin implementarea programelor de
formare profesionald prin sistem dual/realizarea stagiilor de practica in cadrul
intreprinderilor.

e Dezvoltarea competentelor cadrelor didactice si celor manageriale in
domeniul dezvoltarii durabile, in particular abordarea bazatd pe drepturile omului
si egalitdtii de gen, protectia mediului, promovirii modului sdndtos de viat,
predarea cu suportul tehnologiilor digitale in scop informativ, aplicativ si creativ,
pentru a ghida elevii si studentii sa obtina abilitati necesare in viitor.

e Promovarea educatiei n afara institutiilor de invatamint, inclusiv prin
dezvoltarea serviciilor pentru tineri la nivel local, promovarea educatiei parentale
si a educatiei comunitare, astfel incit copiii, elevii si studentii sd aplicc concepte
academice in afara clasei si sd perceapa invétarea ca pe un proces organic, nu
unul limitat la mediile de predare tradifionale.

e Impulsionarea reformei privind implementarea conceptului de educatie
continud si Invagare pe tot parcursul vietii in corespundere cu cerinfele pietei
fortei de muncia; asigurarea (rc)profesionalizarii periodice a populatie1 apte de
muncd pentru asigurarea competitivitatii acestora pe piata fortei de munca.

e Ridicarea prestigiului profesiei de cadru didactic, in special prin
motivarea financiara, modernizarea sistemului de formare initiatd si continua a
cadrelor didactice, crearea unui sistem meritocratic si profesional de selectare si
promovare a cadrelor didactice, crearea conditiilor de muncad corespunzatoare
pentru valorificarea vocatici de pedagog si sustinerea schimbdrii, pentru
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participarea la Imbunitatirea procesului educational (asociatiile pedagogice) si
pentru utilizarea timpului profesional si personal in mod rational.

e Creareca oportunititilor pentru participarea cadrelor didactice si a
studentilor la activitati stiintifice si de perfectionare profesionala, la nivel
national si international; cresterea mobilitatii cadrelor profesorale si a studentilor.

e Dezvoltarea cadrului in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii si
educatiei adultilor, care trebuie sd fie stabil, sd defineasca rolul diferitor
prestatori de servicii educationale, obligatiile financiare, sd fixeze in mod clar
drepturile cetatenilor la invdtare pe parcursul vietii, normarea standardelor si
monitorizarea lor, deoarece educatia adultilor, la fel ca si invatdmintul primar,
cel secundar si cel profesional, reprezintd un bun social.

e Punerea in aplicare a unui mecanism de recunoastere a rezultatelor
obtinute in cadrul invatarii nonformale si1 informale, asemdnitor cu ccl de
validare a rezultatelor din sistemul de educatie formala.

e Asigurarea accesului la informatii si la diversitatea oportunititilor de
invatare continud a populatiei, in special din zona rurala.

¢ Revizuirea modalitétilor de finantare a stiintei in baza performantelor si
a cercetarilor in baza utilitatii rezultatelor acestora.

Impactul scontat

Educatia va deveni cel mai important factor care determind succesul
oamcnilor la toate etapele vietii. Un nivel mai inalt al educatiei va contribui la
reducerea sardciei prin echiparea tuturor oamenilor cu abilitdti si cunostinte
adaptate la cerintele tot mai dinamice ale pietei fortei de munca, influentate in
primul rind de tehnologiile informationale si automatizarea locurilor de munca,
va reduce costurile pentru ajutorul de somaj si alte plati sociale, precum si va
creste rata cercetdrilor, inventiilor si inovatiilor, ceea ce va duce la cresterea
productivitatii. De asemenea, prin educatie va fi promovat un mod sanatos de
viata, astfel incit sd fie majoratd speranta de viatd sanitoasa, se va reduce rata
criminalititii si se va Tmbunatdti nivelul de prosperitate si mplinire. Astfel,
sistemul educational va genera o crestere economicd de calitate si sustenabila.
Nu mai putin important este faptul ca odatéd cu cresterea accesului la educatie de
calitate pentru tofi oamenii, vor fi schimbate atitudini, relatiile sociale se vor
imbunatati, administratia publicd va fi mai responsabild si receptiva, iar generatii
intregi vor fi pregédtite pentru a contribui la dezvoltarea durabila.

Indicatori de monitorizare si evaluare*®

Nr Valoarea Tinta Tinta ;_,{::l;
or t. Indicatorul Sursa de intermediara | intermediara entru
' referinti | pentru 2022 | pentru 2026 p2030

Elementele viziunii strategice:
- echiparea tuturor oamenilor, de la virstd frageda, pe tot parcursul vietii, cu aptitudini,

% Unde este posibil, toti indicatorii vor fi dezagregati in baza urmitoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex,
virst, statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), etnie si/sau [imb3 vorbit3.
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abilitati si cunostinte;

- valorificarea potentialului atit in viata personald, cit si in cea profesionala;
- adaptarea cit mai facila la imperativele timpului, In special la cele ce tin de dezvoltarea

durabila

Ponderea copiilor si
tinerilor din

invatdmintul Organizatia
gimnazial cu pentru
.| cunostinte minime in | Cooperare | 57,8%
L | domeniul gtiinga si (2015) 65 73 80
(Programul pentru Dezvoltare
Evaluarea Economica
Internationald a
Elevilor), %
Ponderea copiilor si
tinerilor din
invatdmintul —
L Organizatia
gimnazial cu
: PN pentru
cunostinte mimme in Cooperare 542
2. | domeniul P ’ 62 71 80
I .. si (2015)
citirii/lecturii R
‘ Dezvoltare
(Programul pentru E -
conomica
Evaluarea
Internationald a
Elevilor), %
Ponderea copiilor si
tinerilor din
Tnvatamintul N
L Organizatia
gimnazial cu ’
. C e pentru
cunostinte minime in Cooperare 497
3. | domeniul P . 60 70 80
. si (2015)
matematicii i
Dezvoltare
(Programul pentru .
Economica
Evaluarea
Internationala a
Elevilor), %
4. i . National de ; 93 96 98
prescolard (3-6 ani), S o (2017)
% tatistica
Rata bruta de .
fnrolare {n Biroul 90,6
ST RN : National de : 94 96 98
tnvatamintul primar, S (2017)
: Statistica
%
Discrepanta dintre
rata de cuprindere in Biroul 49
7. | invatamintul primar | National de (20i 7 22 13 5
din mediul urban si Statistica
rural, %
Rata bruta de Biroul 86.6
8. | cuprindere in National de . 92 96 98
PRI T (2017)
tnvatdmintul Statistica
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gimnazial, %
Rata bruta de .
bsolvire a Biroul 82,2
g, |apsovirbd National de : 90 95 100
tnvatdmintului S (2017)
L. Statistica
gimnazial, %
Rata de cuprindere .
in tnvatimint a . 82,1
10. | Ve . Nationa! de ’ 88 94 98
persoanelor cu virsta Statistici (2017)
de pina la 19 ani, %
Rata de participare a
tinerilor si adultilor
(15-64 ani) in
educatia formala si Biroul 319
11. | nonformald pe National de S 45,0 60,0 70,0
AR o (2015)
parcursul vietii (in Statistica
ultimele patru
saptamini precedente
interviului)
) s Biroul
12. ;Zifeéfvgﬁgﬁ?;pe National de (21(’)3;37) 1,2 1,1 1,0
’ N Statistica
Salariul mediu
nominal lunar in Biroul 84.6
13. | invatamint, lei, % National de (20i 5) 90,0 110,0 140,0
din salariul mediu pe | Statistica
economie

5. Asigurarea dreptului fundamental la cea mai buna
sanatate fizica si mintali

Situatia curenta

In perioada anilor 2010-2016 speranta de viati la nastere in Republica
Moldova s-a majorat cu circa trei ani pentru ambele sexe, constituind 72,2 ani.
Cu toate acestea, tara noastrd incd se plaseaza conform acestui indicator pe
ultimul loc in comparatic cu tirile Europei Centrale si de Est”. Mai mult,
speranta de viata sdndtoasa pentru ambele sexe a atins doar 64,9 ani. Totodata, se
atestd o discrepanta de opt ani in functie de gen — speranta de viata la nastere a
barbatilor este de 68,1 ani, in timp ce a femeilor este de 76,1 ani. Durata medie a
vietii populatiei din mediul urban este mai mare cu circa 4 ani comparativ cu
mediul rural, respectiv cu 5,0 ani pentru barbati si 3,7 ani in cazul femeilor.

In ultimul deceniu, evolutia proceselor demografice se caracterizeazi prin
descresterea principalilor indicator: demografici. Comparativ cu 1 ianuarie 2000,
se remarcd reducerea ponderii copiilor (de 0-14 ani) de la 23,8% la 16% si
sporirea ponderii in rindul persoanelor in etate (de 65 de ani s1 peste) de la 9,4%
la 11,2%. Rata natalitatii in 2016 a constituit 10,5 ndscuti vii la 1000 de locuitori.
Din cauza fertilitatii scazute, problema tmbétrinirii se va agrava In viitor
(sciderea populatiei active). In pofida reducerii mortalititii infantile si

# Conform bazei de date a Bincii Mondiale.
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mortalititii copiilor sub 5 ani cu mai mult de 1%o, Republica Moldova ramine si
la acest capitol este in urma celorlalte tiri ale Europei Centrale si de Est*.

In anul 2016 a fost inregistrati o scidere a numdarului persoanelor decedate
comparativ cu anul 2015 — cu 1417 persoane, iar rata mortalitatii a constituit 10,8
decedati la 1000 de locuitori.

Bolile netransmisibile constituie principala cauza a deceselor in rindul
populatiei in virsta aptd de muncd. Conform datelor din 2017, ponderea cea mai
mare in structura mortalitatii generale o au bolile aparatului circulator (58,4%),
tumorile (16,7%), bolile aparatului digestiv (8,4%), traumele si otravirile (6,2%),
bolile aparatului respirator (4,4%). Acestea sint cauzate de factorii de risc,
precum fumatul, consumul de alcool, alimentatia irationald si1 dezechilibrata,
inactivitatea fizica etc.

Maladiile transmisibile ramin a fi o problema actuald, in special
tuberculoza si infectia HIV. Rata incidentei tuberculozei in 2014 a fost de 10 ori
mai mare in Republica Moldova fatd de media UE. Rata standardizata a
mortalitatii cauzate de tuberculoza este de 13 ori mai mare fatd de media UE®.
Incidenta in Republica Moldova cauzata de tuberculoza in anul 2017 a constituit
61,3 la 100 mii locuitori (anul 2016 — 88,6 la 100000 de populatie), iar
mortalitatea a constituit 7,9% (2016 — 9,4% la 100 000 de populatie). Totodata,
la finele anului 2016 au fost inregistrate 11 042 de cazuri de infectie cu HIV
(inclusiv 3511 in regiunea stinga a Nistrului), dintre care in jur de 830 sint cazuri
noi inregistrate (inclusiv 230 in regiunea stingd a Nistrului), fard discrepante
semnificative de gen, tendintd care s¢ mentine n ultimii trei ani 1a o cota tnalta
comparativ cu anii precedenti. Republica Moldova este printre cele mai afectate
tari din regiunea Europei de Est si Asiei Centrale in termenii nregistrarii
cazurilor noi de infectare. Cazurile noi dc HIV cel mai frecvent sint inregistrate
in rindul tinerilor si in rindul persoanelor de virstd reproductivd si economic
activa.

Mortalitatea in rindul barbatilor pe cauze dec deces difera de cea a femeilor,
fiind de 2,4 ori mai mare in cazul bolilor transmisibile infectioase si parazitare;
de 3,6 ori pentru accidente, intoxicatii si traume; de 2,3 ori pentru bolile
respiratorii si de 1,4 ori pentru tumori. In rindul femeilor s-a inregistrat un nivel
sporit de mortalitate prin bolile aparatului circulator — de 1,2 ori. Rata mortalitétii
infantile a fost in descrestere, fiind de 9,4 decedati in virstd sub 1 an la 1000 de
nascuti vii.

Femeile mai frecvent sufera de boli ale aparatului circulator, boli
osteoarticulare, boli endocrine si alte patologii cronice, cum ar fi cele
genitourinare si boli ale aparatului digestiv. Bérbatii sufera mai mult de boli ale
sistemului nervos, tulburdri mintale si de comportament. Femeile consuma
medicamente de 1,5 ori mai des decit barbatii. Refuzul spitalizarii se atestd cel
mai frecvent in rindurile femeilor, in timp ce acestea sint mai critice fatd de
perceperea starii sale de sénitate comparativ cu bérbatii.

8 Conform estimarilor Bincii Mondiale, 2014.
% Conform datelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, 2014.
0 hitp://aids.md/aids/files/1599/2016_Moldova GAM_Report_Eng.pdf

Y:NOONANUL 2018\HOTAR ARIN21-01-1897\21-01-1897-reductat-ro.docx



77

Republica Moldova continua si fie situatd printre ultimele tari din Europa
la capitolul ponderii cheltuielilor publice din totalul cheltuielilor pentru sanatate.
Respectiv, populatia tarii este nevoitd s compenseze acest deficit prin resurse
proprii pentru a-gi satisface nevoia de bunuri si servicii medicale. Totodata,
indicatorul platilor din buzunar se situeazd in jurul valorii de 48% din totalul
cheltuielilor pentru sanatate, fard perspective de imbunitifire in urmdtoarea
perioadd. Circa 71% dintre respondenti considera ca polita de asigurarc
obligatorie de asistenti medicala nu asigurd detinitorului acesteia un nivel
adecvat de servicii medicale’'. Plitile neformale reprezinti o problema majora a
sectorului sanatatii, 72% din populatie considerind ca sint necesari bani, cadouri
si/sau contacte personale pentru solutionarca problemelor fn institutiile
medicale’®. Accesibilitatea serviciilor medicale rimine o problemi, inclusiv
pentru persoancle asigurate — dintre respondentii care au renuntat la vizita
medicului de familic sau specialist, 22% au decis astfel pe motiv ca n-au avut
bani sau n-au fost multumiti de calitatea serviciilor™ .

Grupurilc vulnerabile

o Copiii. Migratia parintilor influenteaza accesul copiilor la scrviciile
medicale, mult mai afectai fiind copiil ale caror mame sint plecate. 23% din
copii cu mamele plecate peste hotare la munca au declarat ca nimeni nu merge cu
ei la medic, fatd de 6% in cazul in care este plecat tatdl si 4% cind sint plecati
ambii parinti. Totodata, copiii cu retineri In dezvoltare, care necesitd o atentie
sporitd de la o virsta timpurie pentru a asigura dezvoltarea corespunzatoare $i
integrarea acestora in societate, precum §i copiii neglijati sau abuzafi in familie
constituie categorii vulnerabile din punctul de vedere al accesului la activitafi ce
tin de un mod sanétos de viata si la serviciile medicale.

o Adolescentii si tinerii. Comportamentele exploratorii si de risc inifiate in
aceastd virstd (consum de alcool, fumat, abuz de substante, inclusiv stupefiante,
manifestare de violenta si hirtuire in rindul tinerilor, relatii sexuale neprotejate,
obiceiuri alimentare nesanitoase, inactivitate fizicd) pot determina sporirea
problemelor de sénatate atit la virstd tinard (infectii cu transmitere sexuala/HIV
si sarcind in adolescenta, tulburdri mintale (depresia, suicidul, anorcxia, bulimia
etc.), dereglarile de nutritie etc.), cit si pe durata intregii vieti. Astfel, incidenta
infectiilor cu transmitere sexuald printre adolescentii de 15-19 ani in Republica
Moldova cste cu 50% mai mare decit in populatia generald, mortalitatea prin
suicid printre adolescentii dc 15-19 ani este de 3 ori mai inalta decit In populatia
generald, iar circa 70% dintre cazurile de mortalitate precoce la adulti, conform
estimdrilor Organizatiei Mondiale a Sanatdfii, este determinatd de
comportamentele dc risc initiate in perioada adolescentei. Dc asemeneca, rata
nasterilor in rindul adolescentelor rdmine a fi una inaltd in Republica Moldova,
comparativ cu alte tari din regiunca Europeanad, avind o valoare de 27,1 per 1000

3! Perceptii asupra drepturilor omului in Republica Moldova, 2016, Oficiul Avocatului Poporului, pag. 36.

52 _Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si expericntele proprii ale oamenilor de afaceri si gospodariilor
casnice”, Transparcncy International Moldova, 2015, pag. 16.

%3 Accesul populatiei la serviciile de sanitate, 2017, Biroul National de Statistica, pag, 48.
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fete de 15-19 ani in anul 2016, cu o diferentd semnificativa a indicatorului intre
mediu urban (14,0) si rural (33,9). Unii adolescenti si tineri, in special cei din
familii vulnerabile, fard supraveghere parinteascd, cu nevoi speciale de sanatate
(patologii cronice, dizabilitati) si cei cu risc sporit de infectare HIV se afla intr-o
stare de vulnerabilitate sporita fatd de problemele de sanatate.

e Persoanele cu dizabilitati. Acestea se confrunta in realizarea dreptului
la sanatate cu barierele de ordin: (i) economic (determinate de costurile
informale aferente serviciilor medicale, neacoperirea din fondurile de asiguréri
medicale a articolelor igienice si medicale (scutece, stome, medicamente
eficiente), (i1) infrastructural (accesul pind la si in institutiile medicale, lipsa
echipamentului adaptat nevoilor speciale ale persoanelor cu dizabilitati,
insuficienta serviciilor de reabilitare pentru persoane cu diferite tipuri de
dizabilitate, insuficienta resurselor financiarc pentru asigurarea persoanelor cu
dizabilitéti cu echipamente asistive de calitate si scaunc rulante) si (iii) atitudinal
(atitudinea neprietenoasd gi instruirea insuficientda a medicilor). Totodata,
Comitetul ONU pentru drepturile economice sociale gi culturale este Ingrijorat de
practica de sterilizare coercitivd a femeilor cu dizabilitdti, fird consimtimintul
informat al acestora, si de prevederile legale care permit intreruperea sarcinii pe
motiv de dizabilitate psihosociald sau intelectuald.>

o Persoanele in etate. Speranta de viata la virsta de 60+ in 2016 a
constituit 18,2 ani, cu imbundtitiri nesemnificative din anul 1990. incepind cu
virsta de 50, persoanele isi petrec 30% din restul vietii cu o stare de sdndtate rea
sau foarte rea>. Pcrsoanele in etate suportd plagi informale aferente ngrijirii
sanatatii — 97% din respondentii in etate al unui studiu al Organizatiei Mondiale
a Sanatatii au declarat ca dispun de politd de asigurare, insid doar 43% au declarat
ca au utilizat polita pentru a acoperi costurile legate de ingrijirea medicala.
Aceasta stare de lucruri estc cauzati de faptul ca majoritatea cheltuielilor de
ingrijire derivd din medicamente neacoperite de politd, a cdror utilizare este in
continua crestere. Totodatd, va creste rapid nevoia acoperirii cu servicii de
sandtate si de ingrijiri in comunitate pentru a asigura o biftrinete demna.
Persoanele in etate (dintre care 58% locuiesc in mediul rural) se confruntd cu
obstacole de ordin geografic pe motiv de insuficientd a cadrelor medicale, in
special a medicilor specialisti si stomatologi, care activeaza preponderent in
municipii st centrele raionale.

o Femeile in virstd reproductivd. Comitetul ONU pentru drepturile
economice sociale si culturale estc Ingrijorat de faptul ci asigurarea obligatorie
de asistentd medicald nu acoperd scrviciile medicale de avort, fapt care limiteaza
accesul, in particular a fetelor si femeilor din grupurile vulnerabile, la servicii de
avort in conditii de siguranta.

3 Comitetu] ONU pentru drepturile economice, sociale §i culturale (2017). A se vedea observatiile finale cu
privire la Examinarea Raportului periodic al Republicii Moldova, para. 62-63,

http://tbinternet.ohehr.org/ lavouts/treatybodyexternal/Download.aspx ?symholno=E%2{C. [ 2%2fMDA%2fCO%
2f3&[ ang=cn

>3 World Bank (2017). A human Rights Based Approach to the Economic Security of Older People in Moldova,
p. 51
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e Persoanele de etnie romd. 46,8% dintre persoanele de etnie roma pe
parcursul ultimului an nu s-au adresat niciodata la medic, iar peste 58% sint in
afara sistemului de asigurdri medicale obligatorii. Comitetul ONU pentru
drepturile economice sociale §i culturale a subliniat ingrijorarea referitoare la
conditiile de sdndtate proaste, inclusiv incidenta bolilor respiratorii, prevalente la
fcmeile de etnie romd. De asemenea, ingrijorarea fatd de accesul limitat la
servicii de ingrijire cauzate de lipsa informatiilor cu privire la serviciile de
sanatate disponibile si lipsa actelor de identitate.

o Persoanele din mediul rural §i cele cu venituri mici. Rata de
adresabilitate la serviciile medicale in mediul rural este mai mica. Populatia
rurald mai frecvent renuntd la servicii medicale din cauza insuficientei
mijloacelor financiare si lipsei asigurdrii medicale. Exista discrepante majore
intrc mediul urban si cel rural in privinta accesului la diagnostic, tratament si
monitorizarea bolilor. In mediul rural asigurarea cu medici este redusi, astfel
ncit exista localitati unde nu este personal medical. Circa 14% din persoane sint
neasigurate, acestea beneficiind doar de pachetul de servicii de prima importanta.

e Persoanele infectate si afectate de HIV si SIDA. Povara infectiei HIV in
grupurile cu risc sporit de infectare este de citeva zeci de ori mai mare decit in
populatia generald. Astfel, conform cercetirii de supravegherc de generatia a
doua, prevalenta infectiei HIV in rindul persoanelor utilizatoare de droguri
injectabile In Chisindu este de 14%, iar a virusului hepatitei C — 60,4%; in Bilfi
povara infectiei in rindul utilizatorilor de droguri injectabile este de 17%, iar a
virusului hepatitei C — 41,8%. Rate inalte ale infectiei HIV se atestd in rindul
lucratorilor sexului comercial: in Chisindu — 4% si Balti — 22,3%: ratele virusului
hepatitei C depasind 30%.

Factorii cauzali

o Comportamentali —~ prezenta obiceiurilor nesdndtoase si promovarea
insuficientd a unui mod sanatos dc viata; subfinantarea activititilor de prevenire,
de reducere a riscurilor si a celor specializate in promovarea modului sanatos de
viatd; insuficienta orelor de informare gi educare a copiilor si tinerilor din
institutiile de Invdtdmint privind modul sandtos de viati; comunicarea
insuficientd a specialistilor cu publicul larg; lipsa eforturilor de combatere a
stigmei si discrimindrii cu care se confruntd anumite grupuri sociale specifice
ete.

e Sistemici - insuficienta cadrelor medicale, a managerilor calificati in
sistemul serviciilor de sanatate, inclusiv din cauza migratiei, ar putea submina
activitatea intregului sistem. Sistemul sanatatii se confrunta cu o crizd majora din
cauza deficitului numeric de rcsurse umane. Lipsa de atractivitate a unei cariere
in medicina, In special pentru tineri, este cauzatd de nivelul scazut de salarizare
si recompensare a specialistilor cu mult sub nivelul tarilor europene dezvoltate,
supraincarcarea personalului din specialititile medicale cu multiple activitati
birocratice, sistemul managerial insuficient orientat pe evaluarea si cuantificarea
performantelor etc. Totodata, persistd fenomenul de imbatrinire a personalului
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medical, circa 29% dintre medici si 17% din asistente medicale se Incadreaza in
virsta de pensionare. Pe 1ingd insuficienta cadrelor medicale, pacientii nu sint
implicati in stimularea performantei cadrelor si institutiilor medicale prin
feedback si prin libera alegere a medicului si institutiei medicale, iar ineficienta
serviciilor medicale genereazi adresabilitate repetatd si continud. Ca rezultat,
sistemul de sanatate nu asigurd pe deplin accesibilitatea serviciilor, in special in
mediul rural.

e De politici — imbatrinirea sanadtoasd si activd nu este integratd in
politicile sectoriale; politicile existcnte nu asigurd abordarea echitabild si
sistemicd, o parte din grupurile vulnerabile nefiind tintite explicit (populatia in
etate, populatia de etnie roma, persoanele cu dizabilitdti, persoanele cu venituri
mici).

e Demografici — numdrul in crestere a persoanclor in etate si reducerea
numarului populatiei active va creste presiunea asupra sistemului national de
sdnatate.

e Economici — protectia financiara proasti a populatiei generale, cu o cota
inaltd a platilor din buzunar pentru serviciile de sdndatate; polita de asigurare
obligatorie de asistentd medicald nu include un sir de servicii medicale vitale si
nu garanteaza accesul la un volum adecvat de servicii, iar beneficiarii sint nevoiti
sd procure o parte de medicamente din bani proprii.

e De mediu — accesul limitat la surse de calitate de apd potabila,
insuficienta securitatii alimentare, precum si a accesului la produse alimentare
sigure si de calitate, poluarea aerului atmosteric si a solului (problema deseurilor
municipale), poluarea fonica, utilizarea unor solutii invechite in domeniul
energiei, limitarea conditiilor de sanitatie etc.

o Conditii de trai — uzura morala i fizica a locuintelor (scurgeri in tavan,
umezeald in pereti, podele sau in temelii, putregai in cadrele ferestrelor sau in
podele, lipsa unei bai/dus/toaletd in interiorul locuintei, locuinta prea intunecata
etc.).

e [nterpersonali — modul de comunicare cu personalul medical, precum si
a pacientilor cu apropriatii lor pot sd influenteze esential deciziile de sdnatate ale
acestora. De exemplu, stigma, discriminarea sau rusinea ca sa nu afle cei din jur
pot sa limiteze esential accesul la servicii de sdnitate pentru populatia generala
si, In mod special, pentru unele grupuri vulnerabile, cum ar fi adolescentii,
persoanele cu dezabilitati, persoanele HIV pozitive si cele din grupurile cu risc
sporit de infectare HI'V, minoritétile etnice etc.

Viziunea strategica

Scopul strategic este ca politicile si interventiile in domeniul sanatitii sa
puna in primul rind accent pe promovarea unui mod de viatd sanatos si activ si
pe profilaxie/prevenire, diagnosticare de calitate s1 interventie timpurie si
continud, diminuind inechitatile in sanatate, In special in ceea ce priveste accesul
[a servicii in mediul rural si acoperirea cu asigurari medicale. Totodata, pentru a
obtine un impact pozitiv, sistemul de sandtate, in colaborare cu institutiile din
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afara sistemului, va diminua influcnta factorilor de risc si va crea cele mai bune
mecanisme de reactie la influentele acestora asupra starii de sénatate.

Sanatatea este o preconditie indispensabilad pentru realizarea potentialului
de dezvoltare a unei persoane la toate ctapele vietii. Sanatatea nu constituie doar
absenta bolii, ci si bundstarea fizica, mintala si sociala. Un elev sau un student
sanitos are mai multe sanse sd exceleze, iar o persoand sdndtoasa antrenatd in
cimpul muncii — sa faca o cariera si sd atingd un nivel mai inalt de bunastare
materiald. Persoanele sindtoase au sanse mai bune sd se realizeze 1n viata de
familie si in activitdtile sociale, cceca ce le va aduce un nivel mai fnalt de
autoapreciere si de calitate a vietii. In acest sens, urmeaza a fi atinse urmitoarele
tinte:

e pina in 2030 va fi redusa cu 30% mortalitatea prematura cauzatd de boli
netransmisibile prin prevenire si tratare (Obiectivul de dezvoltare durabila 3.4);

¢ va fi fortificata prevenirea si tratamentul abuzului de substante, inclusiv
abuzul de stupefiante si consumul de alcool (Obiectivul de dezvoltare durabila
3.5):

e pind in 2030 va fi asigurat accesul universal la serviciile de sanatate
sexuald si reproductiva, inclusiv pentru planificarca familiei, informarc si
educatie, suport continuu si specializat (Obiectivul de dezvoltare durabila 3.7);

e va fi realizati acoperirea universala 1n sanitate, inclusiv protectia
riscurilor financiare, accesul la servicii esentiale de sinatate de calitate si accesul
la medicamente de baza si vaccinuri sigure, cficiente, de calitate si la prefuri
accesibile pentru toti (Obiectivul de dezvoltare durabila 3.8).

Obiective specifice

¢ Implementarea unei abordari holistice la nivelul politicilor de ocrotire a
sdndtitii, care vor include interventii in toate domeniile de politici cu impact
asupra starii de sandtate a populatiei, in special invatamintul prescolar, primar si
secundar, asistenta grupurilor vulnerabile, conditiile de trai $i de munca,
producerea, comercializarea $i consumul produselor alimentare, bauturilor
alcoolice si produselor din tutun, mediul inconjurator, transportul public.

¢ Promovarea continud a modului sanatos de viatd in vederea schimbarii
atitudinii fatd de sanatatea proprie, prin intermediul masurilor privind educatia
pentru sdnitate, in special in cadrul institutiilor instructiv-educative, la fel si
centrare pe realizarea masurilor de preventie, In special a celor de la nivelul
asistenfei medicalc primare.

® Asigurarea acoperirii universale cu servicii medicale si reformarea
sistemului de servicii medicale ca acesta sa raspundd necesitafilor in servicii
medicale a populatiei si sa fie unul eficient.

Actiuni prioritare

¢ Includerea in curriculumul obligatoriu gcolar a programelor durabile
complexe de educatie pentru sdnétate, inclusiv privind modul sdnatos de viata,
nutritia, educatia sexuala si reproductiva.
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¢ Integrarea i implementarea politicilor de sdndtate in (oate domeniile
care genereazd factori dcterminanti ai sanatitii si factori de risc ai bolilor
netransmisibile.

» Asigurarea acoperirii universale in s#natate, inclusiv dezvoltarea unui
sistem cficient de asigurare medicald cu elemente de asigurare individuala si
criterii stimulative, protectia riscurilor financiare, accesul in cascada la servicii
esentiale de sanatate de calitate 1 accesul la medicamente de baza si vaccinuri
sigure, cficiente, de calitate gi la preturi accesibile pentru toti, inclusiv adaptate la
necesitdtile de virsta si vulnerabilitate.

e Deczvoltarea unui sistem eficient dc asigurare medicald, cu clemente de
asigurare individuala si criterii stimulative.

e Cresterea gradului de scolarizare medicald a beneficiarilor de servicii si
a pacientilor, astfel incit acestia si poatd aplica cunostintele si abilititile obtinute
in interesul sanatitii lor, cunoscindu-si drepturile si avind suficientd incredere
pentru a-gi proteja propria sanitate §i pentru a accesa serviciile de sanatate
disponibile.

e Avansarea modelului social al dizabilitatii, asigurarca drepturilor
persoaneclor cu dizabilitdti mintale la servicii de abilitare si reabilitare,
combaterea stigmei si discrimindrii fatd de persoanele cu dizabilitdti mintale.

e Fortificarea asistentei medicale primare pe principiul medicinii de
familie, inclusiv revizuirea atributiilor asistentelor medicale §1 comunitare,
medicul de familie si echipa acestuia fiind personalul responsabil de
supravegherea si protectia sanatatii populatiei prin intermediul masurilor
integrate cu accent pe prevenire/profilaxie la toate etapele vietii.

e Dezvoltarea durabilda a capacitdfu echipelor multidisciplinare
comunitare din cadrul centrclor de sanatate prietenoase tinerilor, centrelor
comunitare de s@nitate mintald etc., cu fortificarea serviciilor de asistentd sociala
oferite la nivel de comunitate.

e Reorganizarea sistemului de servicii medicale, in special cel spitalicesc,
care sd corespunda atit necesititilor populatiei, resurselor disponibile ale statului,
si fie eficient si capabil si presteze servicii de calitate, prin aplicarea
tehnologiilor medicale moderne.

e Dezvoltarca unui sistem de servicii complexe de suport pe tot parcursul
vietii, care sa asigure aplicarea metodologiilor de diagnosticare moderna pentru
identificarea problemelor de sénidtate, posibilelor deficiente in dezvoltarea
copilului, asigurarea serviciilor de interventie timpurie care sd contribuie la
diminuarea dezvoltdrii dizabilitdtii, servicii de suport medical si reabilitare
specializatd persoanelor cu dizabilitéti.

e Reducerca mortalititii premature cauzate de boli transmisibile si
netransmisibile prin prevenire, inclusiv prin screening si vaccinare, si tratare
conform medicinei personalizate, precum $i prin promovarea modului sanétos de
viatd incepind cu perioada preconceptionald (modul sandtos de viatd in rindul
adolescentilor si al persoanelor/cuplului ce planifica conceperea unui copil) si
perioada intrauterind (modul sandtos de viatd al femeii insarcinate $i accesarea
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serviciilor de iIngrijire antenatald de 7naltd calitate), continuind cu perioada
copildriei, adolescentei si tineretii 1 terminind cu virsta inaintata.

e Asigurarea accesului universal la serviciile de sanitate sexuala si
reproductivd, cuprinzind si accesul la mijloace moderne de contraceptie, inclusiv
in cazul unor situatii de crize umanitare, si in particular pentru adolescenti si
persoane din alte grupuri vulnerabilc ale populatiei; includerea serviciilor de
sandtate sexuala si rcproductiva, inclusiv a serviciilor de avort in conditii de
siguranta, in pachetul de servicii acoperite de asigurarea obligatorie de asistenta
medicala.

e Fortificarea prevenirii si tratamentului abuzului de substante stupefiante,
consumului de alcool si de tutun, inclusiv in rindul adolescentilor, prin activitati
de informare si educare a populatiei la toate nivelurile, incepind cu Tnvatamintul
prescolar, primar si secundar, precum si cu implicarea familiei si comunitatii.

e Ajustarea interventiilor In domeniul sdnatitii la necesitatile persoanelor
dezavantajate si marginalizate (inclusiv a celor de acces la servicii), in special ale
persoanelor cu dizabilitdfi locomotorii, mintale si senzoriale, persoanelor in etate,
adolescentilor si tinerilor, persoanclor de etnic roma, persoanelor refugiate si
migrantilor, persoanelor care trdiesc cu HIV/SIDA, si ale celor din grupurile-
cheic cu risc sporit de infectare HIV (utilizatori de droguri injectabile, lucrdtori
ai sexului comercial etc.), refugiatilor si solicitantilor de azil, asigurind accesul
echitabil la servicii de fingrijire si de sandtate, precum si sensibilizarea
profcsionistilor cu privire la necesitatile specifice ale acestor grupuri.

e Diversificarea mecanismelor, asigurarea transparentei $i eficientei
resurselor Tn procurarea mecdicamentelor, inclusiv a mijloacelor moderne de
contraceptie, echipamentelor medicale si transportului sanitar, cu asigurarea
respectdrii standardelor UE de protectie a mediului.

e Dezvoltarea unui sistem functional de management al calitatii la nivel
national, cu standardizarca principalelor procese si fortificarea capacitafilor
cadrelor medicale; sporirea atractivitatii carierei Tn domeniul medicinei
(stimulare si motivare, sistem bazat pe performante, conditii optime de lucru,
atragerea migrantilor in domeniu etc.); aplicarea mecanismelor de stimulare a
performantei atit a personalului medical, cit si a institutiilor medicale care
presteaza servicii de calitate si sigure prin elaborarea, implementarea si
monitorizarea sistemicd a indicatorilor nationali de calitate si eficienta.

Impactul scontat

O stare de sandtate mai bund este esentiala in sporirea calitdtii vietii si
bundstarii fizice, mintale si sociale si, corespunzitor, urmeaza a fi unul din
obiectivele primordiale in dezvoltarea fiecarei persoane. Astfel, sdnatatea va
contribui la diminuarea efectelor adverse ale schimbarilor demografice, la
sporirea reusitei scolare, la cresterea bundstarii familiale si sociale. Totodata, o
stare mai bund a sanatatii la nivelul intregii populatii va avea un impact
considerabil asupra progresului economic, tinind cont de faptul ca o populatie
sandtoasd traieste mai mult, estc mai productiva si, utilizind ntr-un volum mai
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mic serviciile de tratament, contribuie la economisirea banilor publici si,
implicit, la cresterea economica a tarii.

Indicatori de monitorizare si evaluare’

6

Nr.
crt.

Indicatorul

Sursa

Valoarea
de
referinta

Tinta
intermediara
pentru 2022

Tinta
intermediara
pentru 2026

Tinta
finald

pentru
2030

Elementele viziunii strategice:
- promovarea unui mod de viatd sdnatos §i activ;

- profilaxia, prevenirea, diagnosticarea de calitate si interventie timpurie si continui;

- diminuarea influentei factorilor de risc §i crearea celor mai bune mecanisme de reactie la
influentele acestora asupra starii de sdndtate

1. Speranta de viata la Centrul . 69.3 70 705 7
nagtere Demografic
Rata mortalitatii NA; gi‘:’ﬂ:;é 187
2. | materne la 100 mii i ; 12 7 4
e pentru (2016)
de néscuti vii S
’ Sanatate
Publica
Rata mortalitatii N‘A:tgiil:f:ﬁ 94
3. | infantile la 1000 de ’ ’ 7 5 2
nascuti vii pentru (2016)
ascufl Sanitate
Publicd
Rata mortalitatii Agentia
prin traumatisme, Nationala 77,2
4 |intoxicafii la 100 mii | pentru | (2015) 60 >0 40
de populatie Sdndtate
Publica
Rata mortalitatii
premature prin boli
cardiovasculare, .
. Agentia
cancer, boli ale Nationald 798.6
5. | aparatului digestiv, rona ’ 650 500 400
s . pentru (2015)
diabet, boli ale S
aparatului respirator andtate
‘ Publici

in rindul persoanelor
cu virste cuprinse

% Unde este aplicabil, toti indicatorii vor fi dezagregati in baza urmatoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex,
virstd, statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), etnie si/sau limba vorbita,
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ntre 30 si 70 de ani
la 100 mii de
populatie
15-19 ani
Rata nasterilor (anul pentru
timpurii la virsta de Agentia 2016): pentru 15-19 15-19
10-14 ani gi 15-19 Nationald | Total: ani: 19 pentrg. 112"19 ani: 7
ani la 1000 de femei pentru 27.15 urban: - 11; ur?)rzlllr;' _9. urban:
de virsta respectivi, Sénatate Urban - rural: - 25 rural: - 1 7’ - 6;
pe medii de Publica 14.02, ' rural: -
resedinta Rural - 9
33.87

f’o‘llldere? Pop'ulrapel Biroul

7, | Incadrad in sistemul | o) g | 7827 85 94 100
asigurdrii obligatorii Statistics (2015)

N atisticd

de asistenta
medicald

6. Un sistem de protectie sociala solid si incluziv

Situatia curenta

Conform Consiliului Europei, o societate incluzivd si unitd implicd
bundstare pentru toti membrii sai st exclude orice forme de polarizare si
disparitati semnificative’’. Aceasta presupune ci diferentele in functie de
venituri, ctnii sau culturi sint acceptate, insa inegalitatile trebuie sa fie reduse,
astfel incit disparitatile sa nu afecteze stabilitatea in societate, cu putine dispozitii
menite sd protejeze si sd includa grupurile vulnerabile, lasind astfel interventiile
nesustenabile.

Pe parcursul ultimilor ani, Republica Moldova a implementat mai multe
reforme In domeniul protectiei sociale. Cu toate acestea, sistemul de protectie
sociald a rdmas in proces de transformare, fiind unul centralizat, preponderent
reactiv si redistributiv.

Asistenta sociald reprezinta 24% din anvelopa sociald (2,7% din PIB) si in
proportie de 95% este destinata platilor sociale. Prestatiile de asisten{a sociala
sint fragmentate si se oferd unei game largi de bencficiani. Directionarea
asistentei sociale este slaba, dovezile privind datele (Sistemul informational
automatizat ,,Asistentd sociald”) nu sint pe deplin utilizate pentru ajustarea
politicilor de protectie sociald, iar valoarea prestatiilor este micd, respectiv
impactul asupra bunastirii beneficiarului este nesemnificativ. Mai eficiente in
diminuarea sardciei sint prestatiile fintite ce sc oferd doar familiilor care au un
venit lunar cumulat mai mic decit venitul lunar minim garantat de stat.
Actualmente, doud prestatii de asistentd sociald sint acordate prin schema de
testare a venitului: plata ajutorului social si ajutorul pentru perioada rece a
anului. Coeziunca insuficientd intre asistenta sociala si politica de ocupare a
fortei de munca contribuie la un grad semnificativ de dependenta de schema de

57 Consiliul Buropei, 2004: 3.
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platd tintita. De asemenea, acoperirea asistenfei sociale nu este universald,
generind astfel oportunitati de excludere, In special in cazul gospodariilor
neasigurate.

Asigurarea sociald absoarbe cele mai multe fonduri (76%) din anvelopa
sociald si circa 8,5% din PIB. Sistemul public de asigurdri sociale de stat este o
parte integrantd a sistemului de protectie sociald, avind ca obiectiv principal
garantarca unui venit asiguratului prin acordarea unor prestatii in bani
persoanelor asigurate, aflate in imposibilitatea obtinerii veniturilor salariale la
survenirea anumitor riscuri sociale (incapacitate temporard sau permanentd de
munci, maternitate, batrinete, somaj etc.). In Republica Moldova, ponderea
principala din cheltuielile destinate prestatiilor de asigurdri sociale n anul 2016 a
revenit pensiilor de asigurari sociale — 86,6% (in anul 2015 constituind 84,8%),
pe cind indemnizatiile de asigurari sociale — 13,1% (in anul 2015 acestea au
constituit 12,6%) si pentru alte prestatii de asiguréri sociale — 0,3%.

Presiunile asupra sistemului de protectie sociald, Tn special asupra celui de
asiguridri sociale, vor creste in continuare, pe fondul imbétrinirii populatiei. In
anul 2030, aproximativ 29% din populatia tarii va avea virsta de peste 60 de ani,
dacid nu vor fi implementate politici eficientc menite sd inverseze exodul de
creiere, aceastd pondere va creste pind la 34% in 2050. Vulnerabilitatile in
rindurile persoanelor virstnice se vor mari ca urmare a sarcinii demografice in
crestere, gradului mare de dependentd, speranta la o viata sanatoasa scizuta si
calitatea insuficientd a serviciilor de sénatate. Aceste lucruri vor avea un efect
major, atit asupra sistemulu1 de asigurari sociale de stat, cit g1 asupra sistemului
de asistenta sociala.

Grupurile vulnerabile

e Populatia cu venituri mici — in particular, cei care se incadreazi in
primele doui quintile dupi vcnituri, al caror venit disponibil mediu lunar este
sub minimul de existentd: 63% din minimul de existenta pentru prima quintila si
86% — pentru a doua quintila. Astfel, circa 40% din populatie traieste la un nivel
de venituri inferior minimului mediu de existenti™.

e Copiii. in 2015, rata sariciei pentru copii a fost de 11,5%, pe cind cea
pentru populatia generald — de 9,6%. Inclusiv 0,2% dintre copii sint expusi la
sdricia extremd. Rata sariciel pentru copiii din mediul rural este de 9 ori mai
mare decit rata siriciei pentru copiii din mediul urban™.

e Familiile cu copii in situatii de risc. Cuplurile familiale cu multi copii,
parintii singuri cu copii, gospodiriile cu copii cu dizabilititi® si alte gospodarii
cu copil Inregistreaza, In medie, cele mai scizute venituri. In 2016, venitul
disponibil mediu lupar in cazul périntilor singuri cu copii §i alte gospodarii cu

% Conform datelor studiului selectiv in gospodarii Cercetarea bugetelor gospodariilor casnice al Biroului
National de Statistica.

¥ Biroul National de Statisticd, Copii Moldovei, UNICEF, 2017

% Gospodiriile cu copii cu dizabilititi necesita diferite tipuri si niveluri de beneficii, precum si servicii.
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copii a constituit 93% din minimul de existentd mediu pe tard®'. Situatia este si

mai dramaticd pentru aceleasi categorii de populatie din localitatile rurale.

e Persoanele cu dizabilitdti sc confrunta cu bariere diverse in realizarca
dreptului de a trai independent in comunitate. Circa 32% din cei chestionati se
considera persoane total integrate in comunitate, 43% — persoane partial integrate
in comunitate, 15% — persoane partial izolate de comunitate, iar 8% — persoane
total izolate de comunitate. Persoanele cu dizabilititi care au indicat ca se simt
partial izolate sau izolate de comunitate au indicat urmatoarele motive ale
segregarii: saracia si nivelul scidzut de trai (40%), lipsa unor servicii la nivel de
comunitate (29%), prestatiile sociale mici (23%), starea de s@nitate proasta
(20%), lipsa de prieteni, persoane care sa-i sustina (18%), atitudinea negativa a
membrilor comunititii fatd de persoanele cu dizabilitati (10%). Persoanele cu
dizabilitate sint cele mai dependente de plitile sociale, pentru multe din
gospodariile cu capul familiei cu dizabilitate platile sociale sint unica sursd de
venit. Problema respectiva estc alimentata de persistenta stereotipurilor si a
prejudecitilor negative fata de persoanele cu dizabilitati in societate si de faptul
cd nu existd programe cuprinzitoare de sensibilizare privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi®®. in Republica Moldova existi circa 13000 de copii
cu dizabilitdti. Acesti copii sint disproportional saraci, nu au acces egal la
educatie de calitate s1 de sustinere, sint mai pufin susceptibili de a absolvi scoala
si, din cauza prejudecatilor, au acces foarte limitat la formare profesionald si la
oportunititi de angajare.®

e Persoanele virstnice au un grad sporit de dependenta fatd de plitile
sociale, acestea fiind singura sursd de venit pentru o mare parte din pensionari.
Din totalul de pensionari aflati In evidenta organclor de asiguréri sociale in anul
2017, circa douad treimi sint femei. Femeile beneficiaza de pensii pentru limitd de
virstd mai mici decit barbatii. Marimea medie a pensiei pentru limita de virsta a

femeilor din sectorul agricol acoperd doar 76,0% din valoarea minimului de

existentd pentru pensionari, comparativ cu 80,0% in cazul barbatilor. In sectorul
nonagricol, marimea medie a pensiei barbatilor depaseste valoarea minimului de
existentd cu 26,0%, in timp ce a femeilor acopera doar 93,0%. Din numarul total
de familii beneficiare de ajutor social in perioada 2009-2017, peste 55% au cel
putin o persoana peste virsta de pensionare. Totodatd, din numarul total al
solicitantilor de ajutor social circa 73% reprezinta femeile.

o Tinerii neincadrati tn sistemul educational §i pe piata muncii. Rata
somajului In rindul populatiei de 15-24 de ani este de circa 3 ori mai mare fa(d de
cea totald (11,8% fatd de 4,1% 1in 2017), fapt ce expune tinerii la riscuri de
sdracie si alimenteaza Inclinatia spre emigrare.

' Conform datelor studiului selectiv in gospodarii Cercetarea bugetelor gospodariilor casnice al Biroutui
National de Statistica.

8 pct. 18 din Observatiile finale ale Comitetului pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi din data de 12 aprilie
2017

http://msmps.gov.md/sites/default/files/legislation/observatiile si recomandarile comitetului _onu_pentru_dreptu
rile_pers_cy_dizabilitati 2017 rom.pdf

% UNICEF, 2017.
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e Gospodadriile cu romi au o dependenta sporita fatd de prestatiile sociale,
venitul din plata sociala constituie 13% din totalul de venituri ale acestei
categorii de populatie. Rata somajului in cadrul populatiei rome este aproximativ
de doud ori mai micé decil cea In cadrul populatiei nonrome, carc sint mai vast
implicati in munca necalificata.**

Factorii cauzali

Programele de asistentd sociala, in timp ce au obiectivul de a garanta un
venit minim pentru familiile vulnerabile si reprezintd un mecanism de reducere a
sdraciel pe termen lung, nu vizeaza acoperirea situatiilor de necesitatc imediata.
Beneficiile oferite de programul de asistentd sociala nu acopera incd cosul minim
de consum al unei familii, ceea ce limiteazd capacitatea sa de reducere a saraciei.
Valorile de asistenta sint adesea prea reduse si reprezintd doar o mica parte din
nevoia totald creatd de un soc. Proicctarea programului si procedurile
administrative au nevoie de revizuire. Calculele proxy (estimarile indirecte)
utilizate in prezent de multe ori nu includ in mod adecvat nevoia unei gospodarii
de a crea conditii pentru excluderca incorecti a solicitantilor cu conditii de trai
reduse si a celor care locuiesc Tn gospodarii complexe, cu mai multe generatii.
Accesibilitatea la program, in special in zonele rurale, adesea necesitd costuri
suplimentare de céldtorie, carc reprezinta o0 povard pentru gospodariile
vulnerabile. Existd o constientizare generald limitatd a societatii privind diferite
programc de asistentd sociald disponibile.

Viziunea strategicé

Scopul strategic urmarit este de a dezvolta un sistem de protectie sociald
durabil si social responsabil, care si sustind adecvat populatia si depaseasca
situatiile de risc si sd devind rezilientd, precum si sd se adapteze la diverse gocuri
si riscuri la nivel de persoana, gospodarie si comunitate, iar obiectivul de lunga
duratd ramine atenuarea sdrdciei si asigurarea oportunititilor egale pentru
grupurile vulnerabile a societatii.

Atingerea acestui scop va fi posibila prin intermediul suportului financiar,
credrii de oportunitdti pentru dobindirea unui venit si serviciilor de Ingrijire,
securitate, asistentd si incluziune sociald. fn acest sens, suportul si protectia
sociald trcbuie sa ofere un set complex si coerent de masuri de protectie pentru
toate persoanele pe parcursul ciclului lor de viatd: 1) nastere (si maternitate) —
suport financiar, ingrijire pre- si postnatald; 2) cresd/gradinitd — dezvoltare
cognitivd si prcvenirea malnutrifiei; 3) scoald — sprijin adecvat pentru educatie
incluziva, ingrijirea copilului aflat Tn dificultate, imbundétitirea condifiilor de trai;
4) universitate/adolescenta — programe pentru dezvoltarea abilitatilor, suport
financiar; 5) familie — scheme de reducere a siraciei, suport de maternitate, plati
pentru ngrijirea copilului si alte masuri de prevenire a abandonului copilului,
politici tmpotriva violentei domestice si a violentei, neglijarii si exploatarii
copilului, discrimindrii si excluziunii sociale si privind concilierea viefii de

8 Organizatia Natiunilor Unite Moldova, ,Romii in Republica Moldova”.
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familie cu cea profesionala; 6) perioada economic activa — suport pentru somaj,
dizabilitate, boald, scrvicii de reabilitare medicala si profesionald etc.; 7)
pensionare — pensia pentru limita de virstd, servicii de ingrijire si incluziune; si
8) abordarea discrimindrii si cxcluziunii sociale pe tot ciclul vietii.

Astfel de méasuri se vor baza pe o viziune a unui mediu financiar, fiscal si
economic durabil, tinind cont de capacitatile contributive ale diferitor grupuri de
populatie, implementarca eficientd a obligatiunilor fiscale, prioritizarea
cheltuielilor, precum si asigurarea unei baze de venituri mai largi si mai
progresive, astfel prevenind fraudarea si evaziunea fiscala.

Obiective specifice

Pinad 1n anul 2030, sistcmul de protectie sociala a Republicii Moldova va
avea seturi de garantii sociale de baza bine definite la nivel national, care si
asigure, cel putin pe durata ciclului de viati, ci toti cei care au nevoie de acces la
servicii esentiale de asistentd medicald si securitatea unui venit de baza, care in
combinatie asigurd accesul la bunuri si servicii definite drept necesare la nivel
national. Aceste seturi de garantii sociale de baza, definite la nivel national, ar
trebui sd asigure o protectic menitd sd prevind sau sa atenueze saricia,
vulnerabilitatea si excluziunea sociald si sa promoveze cgalitatea.

In vederea realizdrii acestui obiectiv, sistemul de protectie sociald va urma
doud obiective majore: (i) modernizarea sistemului de asigurdri sociale; si (ii)
modernizarea sistemului dc asistenta sociala.

In procesul de replanificare si implementare a sistemului de protectie
sociala, trebuic luate in considerare urmétoarele aspecte:

(a) sa combine mdsuri preventive, promotionale si active, beneficii si
servicii sociale;

(b) sd promoveze activitatea economica productivd si angajarea formala;

(c) sd asigure coordonarea cu altc politici care sporesc ocuparea formala,
generarea veniturilor, educatia, alfabetizarea, formarea profesionald, aptitudinile
si capacitatca de angajare profesionald, care reduc precaritatea/instabilitatea i
promovcazd munca sigurd, antreprenoriatul si intreprinderile durabile intr-un
cadru de munca decenta.

Actiuni prioritare

In vederea modernizirii sistemului de asigurdri sociale, sint previzute
urmatoarele prioritati:

e o preconditic de bazd este sporirea veniturilor populatiei din surse
durabile (obiectivul general 1);

¢ continuarea reformei sistemului de pensionare (unificarea conditiilor de
pensionare pentru toate categoriile de asigurati, majorarea virstei de pensionare
si a stagiului de cotizare);

e reformarea sistemului de asigurari sociale prin dezvoltarea unui sistem
multipilon functional si sustenabil: pilonul 1 public redistributiv obligatoriu,
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bazat pe principiul contributivitatii. Or, mérimea viitoarei pensii depinde de
nivelul contributiilor de asigurari sociale si perioada de achitare a acestora care
asigurd pensia cel putin la nivelul minimului de existentd; pilonul 2 public sau/si
privat cumulativ obligatoriu, care asigurd o corelare perfecta a pensiei cu
volumul contributiilor de asigurdri sociale; si pilonul 3 privat redistributiv
facultativ care ofera posibilitatea tuturor doritorilor de a contribui suplimentar in
sistemul de asigurari sociale private in vederea asiguririi unci pensii sporite;

o fortificarea pilonului 1, drept preconditie de bazd pentru dezvoltarea
pilonulut 2 si 3 de asigurari sociale, prin: unificarea conditiilor de pensionare
pentru toate categoriile de asigurati, minimizarea exceptiilor pentru anumite
categorii de populatie, atit pe partea contributiilor, cit si beneficiilor de asiguréri
sociale, In vederea consolidarii echitatii sistemului si, implicit, increderii in
sistem; cresterca transparentei privind acumularea contributiilor de asigurari
sociale, administrarea acestora si modalitatea de formare a pensici;

¢ dezvollarea pilonilor 2 gi 3 prin asigurarea unui cadru regulator si fiscal
facil si, in acelasi timp, stabilirea unui cadru prudential suficient pentru a preveni
eventuale fraude;

¢ informarea populatiei despre functionarea sistemului de asigurari
sociale, in vederea stimuldrii contributiilor si, prin urmare, unei acoperiri cit mai
largi a populatici in sistemul asigurarilor sociale.

In vederea modernizirii sistemului de asistentd sociald, sint prevazute
urmatoarele prioritati:

e consolidarea functici preventive a asistentei sociale cu scopul reducerii
vulnerabilitdtii gi a saraciei prin:

- masurarea adecvatd a deprivarilor sociale pentru a ajuta la prioritizarea
politicilor sociale la toate nivelurile statului si pentru a imbunatati coeziunea
sociala;

- elaborarea criteriilor bine articulate, eficiente si integrate de asistenta
social, precum si asigurarea unei legaturi intre programele de plafi si serviciile
sociale. Ele trebuie sa fie eficiente, flexibile si durabile;

- imbunitdtirea eficientei schemelor de plati sociale prin reducerea
fragmentirii, duplicarii si ineficientei acestora. Renuntarea la platile ad-hoc fara
analiza impactului;

e imbunitifirea accesibilitatii si transparentei schemelor de asistentd
sociala, inclusiv:

- dezvoltarea mecanismelor de responsabilizare privind livrarea
beneficiilor; reducerea nivelului abuzului de asistenta sociala;

- cresterea gradului de congtientizare si Tmbunatdtirea informatilor
privind drepturile de protectie sociala, in special in zonele rurale si greu
accesibile;

- imbunatatirea accesului la serviciile sociale pentru grupurile
dezavantajate prin furnizarea de servicii relevante, cu o distributie geograficd
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omogend, luind in considerare nevoile, oportunitdtile si potentialul fiecarui
beneficiar individual;

- consolidarca capacititilor structurilor de asistentd sociala, inclusiv la
nivel local, prin dezvoltarea instrumentelor inovatoare de colectare a datelor,
alocarea beneficiilor si consolidarea resurselor umane;

e consolidarea potentialului de protectie al schemelor de asistenta sociala
prin consolidarea monitorizdrii impactului protectiei sociale asupra cclor mai
vulnerabile grupuri de populatie;

¢ Tmbunatitirea accesului la servicii sociale a grupurilor defavorizate prin
oferirea serviciilor relevante, cu distributie gcograficd omogena, tinind cont de
necesitatile, oportunitatile si potentialul fiecarui beneficiar in mod individual;

¢ imbunétifirea performantei sistemului de suport formal prin
reconfigurarea abordarii, modului de interventie, precum si a infrastructurii
sociale;

e fortificarca institutiilor din domeniul asistentei sociale prin: ajustarea
infrastructurii sociale, instituirea unor mecanisme functionale intersectoriale si
instrumente de colectare a datelor §i luarea deciziilor in baza evidentelor,
dezvoltarea instrumentelor/mecanismelor clare de intrare in sistem, acreditarea
serviciilor sociale, atit publice cit si private, aplicarea regulamentelor de
functionare si standardelor minime de calitate realiste, clare i uniforme.

Impactul scontat

Un sistem de protectie sociala durabil, care, pe de o parte, si permitd
oamenilor sa depaseasci situatiile de risc, iar pe de alta parte, sd se adapteze la
diverse socuri si riscuri va crea premise pentru reducerea saraciei §i excluziunii
sociale. La rindul sdu, aceasta va diminua povara sistemului asupra bugetului
public national, fapt ce va disponibiliza importante resurse pentru investitii care
ar stimula dezvoltarea durabild. Totodata, aceasta va permite sporirea nivelului
de securitate sociald, previzibilitate si confort pentru populatie, cu efecte directe
asupra calitatii vietii.

Indicatori de monitorizare si evaluare®
Valoarea Tinta Tinta '[’mtz:
Nr. . ., e ol e . . | fimala
crt Indicatorul Sursa de intermediari | intermediar3 entru
’ referintd | pentru 2022 | pentru 2026 p 2030

Elementele viziunii strategice:
- dezvoltarea unui sistem de protectie sociala durabil, care sa permitd oamenilor sa
depaseasca situatiile de risc, precum si sa se adapteze la diverse socuri si riscuri la nivel de
individ, gospodarie §i comunitate;
- oferirea suportului financiar, crearea de oportunitati pentru dobindirea unui venit si
dezvoltarea serviciilor de ingrijire, securitate i incluziune sociali

Rata siraciei absolute, Biroul 9,6
Lt National | (2015) 7.0 3.0 4.0

8 Unde este aplicabil, tofi indicatorii vor fi dezagregati in baza urmitoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex,
virstd, statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip §i grad de dizabilitate), etnie $i/sau limbi vorbitd.
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de
Statistica
Ministerul
. Sanatatii,
Indicele de Muncii gi | 20} 33.9 423 45.0
imbatrinire activa L (2016)
Protectiel
Sociale
Actiuni prioritare in vederea modernizirii sistemului de asigurari sociale
Casa
Nationala
Coraportul dintre de
pensia medie pentru Asigurdri 26.0
limita de virsti si Sociale/ . 27,0 29,0 30,0
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pentru ingrijirea de
copilului pind la Asigurari
implinirea virstei de Soctale/
1,5/2,0 ani pentru Biroul
persoanele National
neasigurate $i de
valoarea medie a Statistica

minimului de
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o dizabilitati deservite Muncnv.sf (2016) 83 73 6,5
. . Protectiei
i numarul L
Sociale

lucritorilor sociali

7. Asigurarea unui echilibru intre munca si familie

Situatia curentd

Timpul este resursa principald de care dispun oamenii si utilizarea sa
eficientd are o importantad economicd majora. Dar felul in care este utilizat timpul
de-a lungul vietii pentru activititi necesare supravietuirii versus cele legate de
dezvoltare personald sau de viata sociala (familie, comunitate) poate si ofere
informatii valoroase despre nivelul de stres la care este expusad societatea si
despre calitatea vietii in general. Astfel, numéirul prea mare de ore pe care
scolaril le petrec facind temele sugereazd necesitatea de revizuire a programelor,
deoarece pentru o dezvoltare si socializare adecvata copiii trebuie si aiba timp
pentru joacd, activitati extracurriculare si pentru simpla comunicare cu prietenii
si cu familia. Un numér mare de ore lucrate — atit in ocupatii salariale, cit si In
activitdti casnice neremunerate — poate vorbi atit despre motivatii intrinseci de
productivitate, cit si despre aceea ca adultii nu fac fatd presiunilor financiare,
despre discriminare de gen sau despre absenta unor ocupatii decente.

Analiza utilizarii timpului in Republica Moldova % a scos in evidenta o
seric de probleme ce tin de alocarca timpului care afecteaza calitatea vietii
oamenilor. Pe de o parte, destul de mult timp oamcnii consuma pentru ingrijirea
familiei si gospodariei, viatd sociala si divertisment; pe de altd parte oamenii nu
alocd aproape deloc timp pentru muncd voluntara si intruniri, precum si pentru
sport si activitdti In aer liber, iar dupa virsta de 24 de ani, majoritatea populatiei
nu acordd aproape deloc timp pentru a studia sau a merge la cursuri.

Analiza utilizdrii timpului a scos in evidenta multe diferente dintre barbati
si femei care sugereazi oportunititile economice reduse pentru femei. In medie,
barbatii lucreaza cu 45 minute pe zi mai mult fatd de femei pentru activitift
remunerate, in schimb femeile alocd cu doud ore mai mult pentru grijile

% Cercetare efectuata cu suportul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Entitatii Natiunilor Unitc
pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women) si Guvernului Suediei in cadrul proiectului ONU
»Consolidarea Sistemului Statistic National”,
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casnice/de gospodarie (activitd{i neremunerate). Barbatii dedicd aproximativ o
ord in plus fatd de femei hobby-ului si jocurilor la calculator §i cu jumatate de
ord mai mult mass-mediei i vietii sociale. Toate femeile isi dedica timp pentru
grijile casnicc/de gospodaric fatd de 80% din barbati care se implica (ca timp mai
putin) acestor griji. Femeile acordd mult mai mult timp pentru ingrijirea fizica si
supravegherea copilului.

Grupurile vulnerabile

e Copiii (10-14 ani) utilizeazad timpul Tn mod disproportional in favoarea
studiilor formale, n detrimentul activitdtilor extracuriculare si de socializare: 5,5
ore pe zi pentru cursuri, plus 1,7 ore pentru temele pentru acasi si 1,5 ore pentru
studierea in timpul liber. In acelasi timp, isi petrec doar 0,6 ore cu familia, 0,8
ore pentru odihnd si 1,8 ore pentru mersul pe jos/plimbéri. Acelasi lucru se
observad gi in cazul tinerilor (15-24 de ani). Situatia respectiva este mult mai
dificila 1n cazul copiilor fard familie, unde timpul alocat pentru activitati
extracuriculare este si mai mic.

e Femeile dedicd mult mai mult timp pentru Ingrijirea copiilor, lucrari
casnice (spalat, calcat, gatit, curitenia locuintei etc.). Chiar pentru reparatia
locuintci femeile dedica mai mult timp fatd de barbati. Aceasta submineaza
abilitarea economicd a femeilor, limiteazd accesul acestora la oportunitati
economice si stimuleaza dependenta economica a femeilor de barbati. Bérbatii se
implica mai putin In activititile de ingryjire i educare a copiilor, precum i
activitdtilor casnice, ceea ce poate afecta relatiile armonioase din cadrul familiei.

e Persoanele cu dizabilitdfi, care alocd mai putin timp ocuparii, studiilor si
accesarii si utilizarii serviciilor comparativ cu restul popula;ieim.

o Virstnicii dedicd mult mai putin timp pentru viata sociald, activitati
culturale si divertisment, majoritatea timpului lor fiind alocat ingrijirii
gospodariei.

Factorii cauzali

e Copiii petrec mult timp pentru studiile formale din cauza programelor
scolare neadecvat de incarcate, posibil irelevante si de calitate joasa.

o In cazul femeilor se simte insuficienta oportunititilor economice care ar

oferi ocupatii alternative celor de ingrijire a gospodiriei. in general, rolurile de |

gen/stereotipurile cu privire la statutul femeii in familie gi societate au rdmas
practic neschimbate in ultimii ani. Politicile neprietenoase familiilor de pe piata
muncii contribuie la faptul ca stereotipurile privind rolurile de gen nu se
atenueazd, iar drept rezultat, atit bérbatii, cit si femeile nu pot atinge numérul
dorit de copii. In acest sens, existd un cerc vicios al politicilor care influenteazi
mamele sa se retragd de pe piata muncii pe o perioadd indelungatd — fapt care
determind inegalitati de gen pe piata muncii — element care consolideazd
stereotipuri si roluri de gen, prin a determina femeile sd opteze pentru domenii

57 Not3 analitica ,,Utilizarea timpului de citre persoancle cu dizabilit4}i”, Biroul National de Statistic, 2013.
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economice care ar permite 0 mai mare conciliere a vietii profesionale cu cea de
familie, de exemplu.

¢ Nivelul redus de servicii de cresd contribuie la deteriorarea pozitiei
femeilor pe piata muncii. Astfel, in tirile in care nivelul de acces la servicii de
cresa este redus, rata de ocupare a femeilor de virstd reproductiva este mult mai
mic (in Republieca Moldova, rata de acces al creselor era de 11,8%, conform
datelor din 2014)%.

¢ Nivelul redus de servicii accesibile de ingrijire a persoanelor virstnice,
cu dizabilitdti sau cu maladii severe contribuie de asemenea la deteriorarea
pozitiei femeilor pc piata muncii (in majoritatea cazurilor femeile ingrijind aceste
persoane).

e Nivelul scazut de dezvoltare a sistemului de invatare pe tot parcursul
vietii, precum si reticenta persoanelor adulte fati de invatare.

e Nivelul scazut de educatie privind modul sénitos de viatd, concomitent
cu accesibilitatea financiara limitata a activitatilor sportive.

e Politicile interne ale angajatorului nu sint prietenoase familiilor, in
special cele ce vizeazi programul flexibil de munci. Un studiu recent® relevi o
diferentd in ceea ce priveste flexibilitatea programului de muncé la bérbati si
femei. Conform acestuia, 47,2% dintre femei se bucura de program flexibil de
muncd, in timp ce in cazul béarbatilor aceastd cifrda este de 49,7%, cu o
discrepantd semnificativd in cazul persoanelor ce au un program de lucru foarte
flexibil: de acest privilegiu se bucura doar 6,0% dintre femei, comparativ cu
13,1% dintre barbati. Important este si faptul ca doar 10,5% dintre femeile cu
virsta cuprinsd intre 18-29 de ani (virsta reproductiva) dispun de un program de
munci foarte flexibil. Rezultatele anchetei realizate de catre Biroul National de
Statistici cu privire la reconcilierea vietii profesionale si cea de familie™® arati ci
in general programul dc lucru al salariatilor nu este flexibil pentru 88,5% din
salariati, care au declarat cd nu au posibilitatea de a varia cel pufin cu o ora
programul de incepere sau de terminare a zilei de muncd din motive familiale,
7,3% pot varia inceputul si sfirsitul zilei de muncd, cu conditia respectarii
numarului de ore lucrate zilnic.

¢ Situatia economica si sociald precard a femeilor si barbatilor virstnici, n
paralel cu infrastructura dc acces slab dezvoltatd, explicd izolarea sociald a
acestor oameni.

e Constringerile privind alocarea timpului de céatre persoanele cu
dizabilitati sint determinate de modul de viatd i comportament mai putin activ,
mai pufin intens g1 diferit al acestora. Printre alti factori de influentd pot fi
cnumerate §i posibilitdtile financiare limitate ale persoanelor cu dizabilitéfi,
precum gi infrastructura neadaptatd necesitdtilor acestora — tofi acesti factori
avind un impact negativ de intensificare a excluziunii sociale si economice si de
sporire a riscului de saracie a acestor persoane.

% Date furnizate de citre Oficiul ONU pentru Drepturile Omului din Moldova

* Studiu Omnibus, CPD, 2015

" Reconsilierea vietii profesionale si a celei de familie. BNS 2010,
hitp://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Reconcilierea/Reconcilicrea_2010.pdf
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Viziunea stratcgici

Scopul strategic urmdrit este de a crea toate conditiile necesare astfel Tncit
in 2030 oamcnii sd aibd posibilitatea sa ia decizii de alocare a timpului in mod
informat si independent, astfel incit sd fie asigurat un echilibru optimal intre
viata personald si cea profesionala.

Obiective specifice

In vederea realizarii viziunii strategice, politicile trebuie, pe de o parte, s
faciliteze o reconciliere mai eficientd a timpului pentru viata personali si cea
profesionala, iar pe de alta parte, s incurajeze alocarea timpului pentru activitati
de dezvoltare personald. Accasta va permite atingerea tintelor din Obiectivul de
dezvoltare durabila 5 (Realizarea egalitdfii de gen si imputernicirea tuturor
femeilor si a fetelor), in special a tintei 5.4 (Recunoastcrea si aprecierea ingrijirii
s1 lucrului casnic neplatit prin furnizarea de servicii publice, infrastructurii si
politicilor de protectie sociald).

Actiuni prioritare

In vederea reconcilierii mai eficiente a timpului pentru viata personala si
cea profcsionala:

e introducerea si promovarea conceptului de reconciliere mai bund a
timpului dedicat vietii personale i profesionale la nivelul politicilor publice;

e asigurarea accesului tuturor familiilor la serviciile de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor §i la educatia prescolard (in conformitate cu
obiectivul general 4);

¢ rcforma profundi a concediului de ingrijire a copilului, care trebuic sd
fie optimal ca duratd, mai bine plétit si sa incurajeze ambii parinti sa beneficieze
de concediul de Ingrijire a copilului;

o flexibilizarea legislatiei muncii, pentru a permite angajatorilor si
angajatilor sd agreeze conditii flexibile de munca, inclusiv care ar facilita
angajarca populatiei virstnice, in functic de necesitatile si interesele ambelor
parti (in conformitate cu obiectivul general 3);

e adaptarea infrastructurii fizice si a serviciilor publice la necesitatile
grupurilor vulnerabile, in special ale persoanelor cu dizabilitati si a virstnicilor.

Politici de incurajare a alocdrii timpului pentru activitdti de dezvoltare
personala:

e cresterca flexibilitatii programului scolar, in vederea cregterii timpului
alocat pentru activititi extracurriculare si de dezvoltare personald;

e dezvoltarea, in cadrul programului de educatie civicd/deprinderilor de
viata, a deprinderilor de management eficient al timpului;

e asigurarea unor oportunititi de invatare pe tot parcursul vietii, inclusiv
la locul de munci, ca mésura esentiald pentru adaptarea la cerintele pietei muncii
si reducerea presiunilor orelor de lucru asupra timpului personal al angajatilor;
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e promovarea mai activa a modului sdndtos de viatd, inclusiv la locul de
muncid si 1n spatiile publice, practicarii sportului, plimbatului si petrecerii
timpului 1n aer liber;

e dezvoltarea programului de solidaritate intergenerationald pentru a
facilita pctrecerea timpului liber de catre virstnici si tineri.

Impactul scontat

Imbunatatirea eficientei in utilizarea timpului va permite o alocare mai
oportuna a principalei resurse de care dispune ficcarc persoand — timpul. Aceasta
va duce la reducerea nivelului de stres si sporirea calitdtii capitalului uman,
deoarcce atingerea obiectivelor mentionate va asigura cresterea alocarii timpului
pentru dezvoltarea personald, prccum si un echilibru mai bun ntre timpul alocat
pentru viata profesionald si cea personala.

. . o . . 71
Indicatori de monitorizare si evaluare

Nr Valoarea Tinta Tinta ;{l‘::l;
or t. Indicatorul Sursa de intermediara | intermediara entru
: referinta | pentru 2022 | pentru 2026 P 2030

Elementele viziunii strategice:
- asigurarea tuturor conditiilor necesare pentru ca oamenii sd aiba posibilitatea sa ia decizii
de alocare a timpului in mod informat si independent;
- asigurarea unui echilibru optimal intre viata personald si cea profesionald

Actiuni prioritare in vederea reconcilierii mai eficiente a timpului pentru viata personala
si cea profesionali

Timpul mediu alocat BH.OUI
1. | pentru munci National 3,9 3,6 3,0 2,8
| neremunerate, ore pe zi de (2013) ’ ’ ,
’ Statistica
Timpul mediu alocat Biroul
de pdrinti pentru National 2,1
2 ingrijirea copilului, ore de (2013) 23 2,8 3.0
pe zi Statistica
Biroul
Timp mediu petrecut National 1,2
3 cu familia, ore pe zi de (2013) 1.4 1.6 L8
Statisticd

Actiuni prioritare in vederea incurajirii alocirii timpului pentru activitiati de dezvoltare
personali

Biroul
Timpul mediu alocat National 5,9
4. pentru studii, ore pe zi de (2013) 6.3 6.5 6.9
Statistici
Timpul mediu alocat Biroul
pentru practicarea National 1,8
3| sportului i altor de (2013) 20 2.2 25
activitati de exterior, Statistica

™ Unde este aplicabil, toti indicatorii vor fi dezagregati in baza urmitoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex,
virstd, statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip §i grad de dizabilitate), etnie §i/sau [imba vorbita.
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| ore pe zi | [ l l |

8. Asigurarea unei guverniri eficiente si incluzive si a suprematiei legii

Situatia curentd

Dezvoltarea durabild nu poate fi realizata fara a respecta drepturile omului
si fard a asigura pacea, stabilitatea, o guvernare eficientd si suprematia legii.
Astfel, in cadrul acestui obiectiv sint incluse cele mai critice componente ale
bunei guverndri pentru dezvoltarea durabild — promovarea suprematiei legii si
accesului egal la justitie; combaterea tuturor formelor coruptiei; dezvoltarea
eficientei, responsabilitdtii si transparentei institutiilor la toate nivelurile;
asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la
toate nivelurile; asigurarea accesului la informatie.

Eficienta guverndrii este masurata prin gradul de incredere a oamenilor in
institutiile centrale ale statului. Potrivit Barometrului Opiniei Publice”, cea mai
inaltd incredere 1n autorititile centrale ale statului, incepind cu anul 2001, a fost
inregistrati in perioada 2002-2005, cu exceptia anului 2003. incepind cu anul
2005 pind in anul 2017, nivelul de incredere in cele trei autoritati (Parlament,
Guvemn, Presedinte) a avut o tendintd de scddere, cel mai redus nivel fiind atins
in anul 2016, ca urmare a crizet politice din anul 2015, toate institutiile situindu-
se la nivelul de circa 6-7% de incredere din partea respondentilor, cu o usoara
crestere Tn anul 2017.

Perceptia oamenilor este confirmatd de indicele prosperititii’> pentru anul
2017, care plaseazd guvernanta din Republica Moldova pe locul 112 din 149 de
tari, in categoria tarilor cu guvernantd incficientd, in scadere fatd de anul 2016,
cind Republica Moldova se situa pe locul 98 din 149 de tari. in acelasi timp,
potrivit indicelui libertatii economice pentru anul 20187, Republica Moldova
acumuleaza la categoria , Integritatea Guvernului” 26,6%, in sciddere cu 2,0 p.p.
fatd de anul 2017 si cu 8.4 p.p fatd de anul 2016. Totodata, desi ,Eficienta
justitiei” acumuleaza 26,3% in anul 2018, in crestere cu 2,4 p.p. {ata de anul
2016, potrivit raportului, sectorul judecitoresc ramine slab si nu garanteaza
intotdeauna drepturile omului si cele ale investitorilor. Conform Raportului
Competitivititii Globale pentru 2017-2018", la categoria ,,Institutii”"® Republica
Moldova se plaseaza Tn anul 2016 pe locul 119 din 137 de tari, cu o relativa
imbunatitire fatd de anul 2015, cind era pe locul 129, iar cei mai problematici
factori In activitatea economicd, mentionati de respondentii sondajului realizat de
World Economic Forum, rdmin a fi in 2017: coruptia (20,6% fata de 20,7% in

2 hup://bop.ipp.md/

™ Calculat de Legatum Institute, http://www.prosperity.com/rankings. Acesta masoard performanta guvernantei
unei tari in baza a trei dimensiuni: eficienta guverndrii, democratia §i participarea politicd, statul de drept.

™ Calculat de Institutul pentru Libertate Economica, https:/www.heritage.org/index/country/moldova

™ hitp:/fwww3.wetorum.org/docs/GCR2017-

2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017 %ZE2%80%932(1 8 . pdf

" Printre componentele din aceastd categorie, care se refera nemijlocit la performanta administratiei publice
centrale, sint incluse: (i) plati neregulamentare si mit3 — locul 111 din 137, (ii) independenta justitiei — locul 132
din 137; (iit) favoritism in deciziile oficialilor guvernului — locul 123 din 137; (iv) povara reglementarilor
guvernului — locul 110 din 137; (iii) transparen{a guvernului Tn elaborarea politicilor — locul 92 din 137.
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2016); instabilitatea politicilor (13,5% fatd de 15,2% 1in 2016); birocratia
ineficientd a guvernului (7,9% fata de 8,0% 1n 2016).

Un aspect important in procesul de consolidare a unei guverniri eficiente,
responsabile si transparente este combaterea fenomenului coruptiei si asigurarea
integritatii decidentilor politici si functionarilor publici. Lupta cu flagelul
coruptiei este un proccs continuu de la independenta Republicii Moldova, in mod
special fiind consideratd o prioritate in ultimii ani, odatd cu negocierca $i
semnarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte. Cu toate acestea, potrivit Barometrului
Opiniei Publice, coruptia, prezenta la toate nivelurile in socictate, constituie una
din ingrijoririle majore ale oamenilor, alaturi de somaj, saracie si preturi mari.
Potrivit Freedom House'’, indicele coruptiei practic rimine neschimbat din 1999
pind in prezent, fiind situat in jur de cota 6, unde 7 reprezintd cel mai negativ
rezultat, iar 1 cel mai pozitiv. In acelasi timp, conform Transparency
International, indicele perceptiei coruptiei este in continui scidere 1n ultimii ani,
de la 36 in 2012 la 30 tn 2016, dar cu usoara imbunatatire in 2017, cind indicele
a atins 31 de puncte.

Activitatea cotidiand a institutiilor statului trebuie sid se bazeze pe
respectarea principiilor statului de drept si sa fie completate cu masuri eficiente
de combatere a coruptiei si eforturi pentru cresterea accesului la justitie pentru
oameni intr-o maniera echitabild. Potrivit Barometrului Opiniei Publice, cel mai
Inalt nivel al incredere in justitie a fost in anul 2005, fiind aproximativ de 50%.
Neincrederea in justitie a atins cota maxima in anii 2015 si 2016, situindu-se la
nivelul de 85% si, respectiv, 86%, In anul 2017 situatia s-a imbunatatit usor, insa
neincrederea ramine oricum la unul dintre cele mai inalte niveluri din 2001 pina
in prezent. Neincrederea in sistemul justitiei genercaza un nivel scazut de
incredcre in stat si institutiile acesteia, ceea ce duce la un ccrc vicios in relatia
stat si om.

Potrivit Freedom House”®, indicele independentei justitiei reflectd in mare
masurd cele prezentatc de Barometrul Opiniei Publice. Cel mai bun indice
Republica Moldova a inregistrat la inceputul masurarilor, perioada 1999-2003,
avind un scor de 4, unde 1 este cel mai pozitiv, iar 7 cel mai negativ rezultat. Cu
mici exceptii, tendinta a fost continuu de Tnrautatire, iar in anul 2018 a atins cel
mai slab rezultat, avind indicele 5. In comparatie cu tarile Europei Centrale si de
Est, Republica Moldova are unul dintre cel mai slab indice al independentei
justitiei.

Justitia este Tn continuarc perceputd in societate doar drept un mecanism
de represiune, care este putin eficient in ce priveste protectia intereselor
oamenilor. Aceastd perceptie urmeazd a fi substituitd cu o imagine a justitiei
prietenoase omului care nu este n conflict cu legea si celui care a avut de suferit
in urma actiunilor ilegale. Justitia urmeazad sia devind una restaurativa (de

" hitps://reedomhouse . org/report/nations-transit/2018/moldova
78
Idem
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restabilire a drepturilor si intereselor incélcate), de resocializarea a persoanelor in
conflict cu legea si doar apoi represiva (de sanctionare a persoanelor vinovate).

Grupurile vulnerabile

o Copiii §i adolescentii — insuficienta profesionistilor specializati in
cauzele cu implicarea copiilor (procurori, judecatori, avocati), inclusiv in cauzele
de violentd sexuald, este o ingrijorare pentru procesul de luare a deciziilor in
interesul superior al copilului. Calitatea asistentei juridice pentru agresori si
victime trebuie sporita, asigurind Incurajarea specializarii si unei bune intelegeri
a justitiei prietenoase copilului pentru toti avocatii. Dezvoltarea serviciilor de
prevenire si intcrventic pentru copiii in situatie de risc si a celor in contact cu
legea trebuie sa fie prioritizata la nivelul eforturilor intersectoriale si asumarii
responsabilitatilor din partea autoritafilor din domeniul justitiei §i protectiei
sociale. Mecanismele existente de monitorizare si supraveghere, inclusiv
mecanismele dc inspectie si de fnaintare a plingerilor, trebuie Tmbunatatite si
puse in actiune pentru a asigura realizarea si restabilirea drepturilor copiilor in
contact cu sistemul de justitie, Tn special a celor din institutii inchise.

e Subreprezentarea femeilor in procesul decizional politic si public -
nivelul de reprezentare a femeilor in Parlamentul Republicii Moldova, Guvern,
autorititile administratici publice centrale si locale este sub media globala. In
2017 femeile reprezentau 21% in Parlamentul Republicii Moldova, 18% in
Guvernul Republicii Moldova si 18,1% in organele reprezentative de nivel local
este si mai mica.

e Persoanele cu dizabilitdfi au un acces mai limitat la justitie. Limitele
sint cauzate de capacitatile reduse ale prestatorilor publici de asistenta juridica in
acordarea asistentei juridice specializate bazatc pe drepturile stipulate in
Conventia ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitéti, pe de o parte,
si de imposibilitatea persoanelor cu dizabilitafi intelectuale sau psihosociale de a
accesa in mod independent serviciile de asistenta juridica. Problemele cu care
persoanele cu dizabilititi se adreseazd pentru asistentd juridicd se referd la:
tratament discriminatoriu pe criteriu de dizabilitate; incilcarea dreptului de acces
la servicii sociale si de sanatate; incalcarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati
de cédtre angajati in institutiile rezidentiale; incilcarca drepturilor patrimoniale;
lipsirea capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitdti; violarea dreptului la
viata in comunitate (persoane izolate la domiciliu sau institutionalizate in
institutii rezidentiale); limitarea dreptului la libertatea de circulatie; discriminarea
la angajare in cimpul muncii; inaccesibilitatea fizicd a sediilor instantelor de
judecata.

e Persoanele cu venituri mici, in special din zonele rurale, persoanele in
etate si femeile victime ale infractiunilor — din punctul de vedere al tratamentului
mai putin favorabil in interacfiunea cu autorititile administratiei publice, cu
organele de urmdrire penala si cele ale procuraturi, precum si al accesului la
justitie.
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o Grupurile minoritare, inclusiv romii, persoanele LGBT, musulmanii,
evreii, persoanele cu dizabilitdfi mintale. Se atestd un discurs de urd In mass-
media si sfera politicd Tmpotriva membrilor unor anumite grupe, precum sint
minoritdtile etnice ale musulmanilor, romilor, evreilor, solicitantilor de azil sau
refugiatilor, si lipsa responsabilizarii pentru astfel de acte, in special din cauza
lipsei legislatiei in vigoare privind infractiunile sdvirgite din urd. Totodata,
lipsesc politici si masuri pozitive, orientate spre abilitarea grupurilor care sint
tinta instigarii la discriminare.

Factorii cauzali

Existenta unor deficiente in transparenta institutiilor statului, precum si in
procesul decizional influenteaza negativ perceptia oamenilor asupra modului de
functionare a institutiilor statului. Salarizarca joasd fn cadrul sistemului de
administrare publicd genereaza un flux inalt de personal, iar responsabilizarea
redusd pentru managementul defectuos al resurselor publice si nivelul scdzut de
profcsionalism si pregdtirea insuficientd a agentilor public privind integritatea
institutionald din cadrul administratiei publice centrale sau locale duce la
diminuarea eficientei actului de guvernare. Aceastd stare este agravatd de
tolerarea lipsei de integritate a rcprezentantilor institutiilor publice si impunitatea
agentilor publici.

Vulnerabilitatea institutiilor statului la ingerintele politicului, in mod
special a institutiilor de drept, afecteazd in mod direct independenta puterii
judecidtoresti de cea legislativd si executivd. Totodatd, volumul de lucru al
judecitorilor continud sa fie o provocare in realizarea eficienta a actului justifici.
In 2017, sarcina medie a dosarelor rimine a fi la nivel de circa 63 de dosare per
judecitor, asistenta judecdtorilor in gestionarea corespunzitoare a acestora fiind
limitatd. Numarul mare de dosare, in special In anumite instante, gencreaza in
mod direct o eficientd scizuta a instantelor judecatoresti.

Desi increderea oamenilor in instantele judecatoresti este la un nivel
scazut, solutionarea litigiilor pe cale alternativa (extrajudiciard) ramine lipsitd dc
popularitate, constituind cale pentru mai putin de 1% din numarul total de litigii.

Viziunea strategica

Scopul strategic este cresterea calitdtii §i transparentei administratiei
publice, reducerea coruptiei si sporirea increderii in actul de justitie.

Calitatea actului guvernarii constituie unul dintre elementele fundamentale
care determina calitatea vietii oamenilor. De functionarea eficienta a institufiilor
statului, Intr-un mod transparent si centrate pe om, depinde calitatea si eficienta
implementérii politicilor si reformelor in orice sector. Sporirea ratei de incredere
in institutiile statului si In calitatea actului justitiei atrage dupd sine cresterea
nivelului de investitii ale oamenilor in dezvoltarea statului. Administratia publica
trebuie s fie eficientd, transparentd si credibila la toate nivelurile, inclusiv la
nivel teritorial, unde activitatea administratiei locale trebuie sd fie mai aproape
de oameni si 1n serviciul oamenilor. Prin urmare, pind in anul 2030 urmeazi a fi
atinse urmatoarele tinte strategicc:
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e promovarea suprematiei legii gi asigurarea accesului egal la justifie
pentru toate femeile, toti barbatii si copiii, in special a celor din grupurile
vulnerabile (Obiectivul de dezvoltare durabila 16.3, Obiectivul de dezvoltare
durabila 5.2);

o reduccrea semnificativd a coruptiel si mituirii in toate formele sale
(Obiectivul de dezvoltare durabild 16.5);

e dezvoltarea eficientei, responsabilitdfii si transparentei institutiilor la
toate nivelurile (Obiectivul de dezvoltare durabila 16.6);

e asigurarca procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile (Obiectivul de dezvoltare durabila 16.7).

Obiective specifice

e Impulsionarea procesului de consolidare a sectorului justitiei, pentru a
asigura independenta si lipsa premiselor pentru coruptie in cadrul acestuia, ceea
ce va duce la sporirea increderii oamenilor si investitorilor in actul de justitie.

e Reformarea administratiei publice, atit la nivel national, cit si la nivel
local, un accent deosebit fiind pus pe profesionalizarea si integritatea
- functionarilor publici, pe elaborarea politicilor publice bazate pe evidente si
informare si pe modernizarea si sporirea accesului la serviciile publice prestate la
nivel central si local, in baza unei planificdri inteligente si participative si
implementar inovatiilor digitale si sociale (centrarea pe utilizator) in procesele
de modernizare, prestare, evaluare a serviciilor publice administrative.

Actiuni prioritare

o Imbunatitirea functionarii fntregului sistem de administrare publici
centralda si locala, inclusiv claborarea si implementarca politicilor, din
perspectiva abordarii bazate pe drepturile omului, prin:

- elaborarea deciziilor publice in baza evidentelor privind impactul
acestora asupra tuturor oamenilor, in special asupra celor mai vulnerabile
categorii;

- asigurarea unui proces decizional transparent, receptiv, incluziv,
participativ si reprezentativ la toate nivelurile;

- asigurarea unui mecanism clar de punere In aplicare a deciziilor
conform principiilor subsidiaritdtii si de monitorizare a implementarii acestora.

e Evaluarea impactului implementdrii politicilor publice si actelor
normative in mod constant si formalizat.

¢ Integrarca dimensiunii de gen in procesul de elaborare si implementare
a politicilor publice in toate sferele vietii si responsabilizarea autoritétilor publice
pentru asigurarea veritabild a egalitatii de gen.

e Integrarea principiului egalitatii si nediscrimindrii in procesul de
elaborare si implementare a politicilor publice.

¢ Incluziunea i abilitarea autentica a persoanelor cu dizabilitéfi, in special
a celor cu dizabilitdti mintale, tinind cont de recomandarile Raportorului Special
ONU si a Comitetului ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
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(dezinstitutionalizare, recunoasterea capacitatii juridice, servicii autentice de
sprijin in luarea deciziilor).

e Elaborarea si adoptarea activd a tehnologiilor avansate (blockchain,
inteligenta artificiald si algoritmi de Tnvéatare asistata de calculator) pentru a spori
transparenta, integritatea si trasabilitatea activitatii autorititilor publice si
managementului public, cu un accent special pe sistemul finantelor publice,
administrarea proprietatii publice si achizitiile publice.

¢ Reformarea modului de angajare si pregitire a functionarilor publici, de
evaluare a performantei si de responsabilizare a acestora, concomitent cu
regindirea sistemului de motivare, pentru a imbunitati statutul, performanta si
responsabilitatea serviciului public.

» Asigurarea unor servicii publice integrate, accesibile (nondiscriminatorii
din punct de vedere fizic, economic, geografic si informational), acceptabile si de
calitate la fiecare etapa a vietii, care sd corespundd necesitatilor individuale ale
persoanelor, inclusiv a persoanelor care fac parte din grupurile vulnerabile.

e Dezvoltarea infrastructurii de guvernare electronicd, pentru: (a) sporirea
acccsibilitatii  serviciilor publice administrative si datelor guvernamentale
deschise, inclusiv prin puncte alternative, social incluzive de acces la nivel local;
(b) promovarea principiilor transparentei, trasabilitdtii datelor deschise si a
informatiilor oficiale, receptivitatii autoritatilor/institutiilor publice la solicitérile
cetdtenilor si mediului de afaceri; (c) diminuarea si/sau eliminarea riscurilor
coruptiei, fraudarii, manipuldrii datelor in procesele de guvernantd si de
interactiune cetatean — stat; (d) eficientizarea activitatii autorititilor/institutiilor
publice, prin debirocratizare, asigurarea schimbului de date si a interoperabilitatii
in timp real intre sistemele informationale din sectorul public, diminuarea
sarcinii administrative si a costurilor, atit pentru prestatorii de servicii publice, cit
si pentru beneficiarii acestora, prin utilizarea inteligentd a tehnologiilor
informationale. Crearea unei administratii publice locale eficiente si mai aproape
de oameni, adoptind un model optim bazat pe descentralizarea administrativa,
astfel incit autoritatea publicd locald si devind una independentd, fiabila
financiar, eficienta si responsabila 1n relatiile cu oamenii.

¢ Consolidarea integritatii in sectorul public, asigurat prin cultivarea
climatului de tolerantd zero la coruptie prin sporirea controlului asupra
responsabilititii, transparentei si rezistentei fatd de riscurile de coruptie a
agentilor publici.

e Promovarea alfabetizarii juridice a populatiei si practicii de solutionare
extrajudiciara a litigiilor.

e Edificarea unui sistem echitabil si accesibil al justitiei, adaptat
necesitatilor si nivelului de dezvoltare al tuturor categoriilor de persoane, in
special al grupurilor vulnerabile.

¢ Asigurarea profesionalismului, independentei si integritatii judecatorilor
gi procurorilor pentru a raspunde corespunzator provocarilor existente fin
societate, pentru a asigura suprematia legii si pentru a creste increderea in
sistemul judecitoresc.
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e Asigurarea asistentel juridice de calitate, in special a celei garantate de
stat.

e Dezvoltarea noilor genuri de expertizd judiciard (in domeniul
proprietatii intelectuale, culturii si artei, ecologiei, lingvisticii etc.), inclusiv
dezvoltind activitatea dc cercetare stiintifica a institutiilor de expertiza judiciara.

¢ Consolidarea capacititilor institutiilor responsabile de executare a
hotéririlor judecétoresti, conform scopului masurilor si pedepselor stabilite, in
conditii de respectare a drepturilor omului.

e Asigurarea calitdtii de cxecutare a hotéririlor judecétoresti cu caracter
penal si sporirea serviciilor de corectie si reintegrare sociala cu persoanele aflate
in sistemul de probatiune si sistemul penitenciar.

e Asigurarea ca toti actorii implicati In prevenirea, investigarea si
judecarea cazurilor de coruptie beneficiaza de autonomie, astfel incit sd-gi poata
indeplini functiile corespunzator, fara influcnta actorilor politici, administrativi si
persoanelor terte.

Impactul scontat

Implementarea principiilor de bund guvernare va fi asigurati prin
participarea in egald masura a barbatilor si a femeilor in procesul decizional, prin
promovarea libertatii de asociere si exprimare si printr-o socictate civild
profesionistd. Cadrul legal va fi clar si va fi pus in aplicare in mod impartial,
asigurind o protectie deplind a drepturilor oamenilor, in special a grupurilor
vulnerabile. Punerea In aplicare echidistanta va fi asiguratd de un sistem judiciar
independent, impartial si incoruptibil, finalizat cu un act de justitie responsabil.
Luarea deciziilor si punerea in aplicare a acestora va fi efectuatd in mod
transparent i intr-o manierd care urmeaza strict reguli si reglementiri clare.
Informatia va fi disponibild public si va putea fi accesata de cétre cci carc vor fi
alectati de aceste decizii. Institutiile publice si procesele administrative vor servi
in egalid misuri tofi oamenii, intr-un termen rezonabil de timp. In acelasi timp,
pentru a servi diferitor interese existente 1n societate, institutiile publice vor tinde
spre asigurarea unui echilibru intre interesul general al societatii si intercsele si
drepturile fiecarui cetdtcan. De asemenea, in procesul de elaborare a politicilor
vor fi utilizate perspectivele pe termen lung asupra necesitdtilor de dezvoltare
umand durabila, tintind totii membrii societétii, in special cele mai vulnerabile
grupuri. Institutiile publice, procesele administrative si sistemul judiciar vor
produce rezultate carc vor raspundc neccsitétilor societatii, utilizind resursele in
cel mai eficient mod posibil. Nu in ultimul rind, responsabilizarea va fi
promovata pc larg, nu doar In administratia publica si In sistemul judiciar, ci si in
mediul de afaceri si in societatea civila, responsabilizare care nu poate fi
realizatd fara transparentd si suprematia legii.

Indicatori de monitorizare si evaluare’””

™ Unde este posibil, toti indicatorii vor fi dezagregati in baza urmitoarclor criterii: mediu (rural/urban), sex,
virstd, statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitalc), etnie gi/sau limba vorbit3.
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Tinta Tinta ’I.‘mt?
Nr. . Valoareade | . , ° SV . finala
Indicatorul Sursa . e intermediari | intermediari
crt. referinta ) pentru
: pentru 2022 pentru 2026
2030
Elementele viziunii strategice:
- cresterea calilafii si transparenfei administratiei publice;
- reducerea coruptiei;
- sporirea increderii In actul de justifie
Ponderea
cazurifor Ministerul 26,2
L | pierdute la Justitiei (2017) 2l 18 15
CEDO, %
Lipsa corup;icii World 0.36 0s 0 05
2. ! in justitie (de la Justice ; , , ,
Olal) Project (2017-2018)
Ponderea
crsoanelor care
gu efectuat plati Cel.m ul 11,3
3. . . National 7 4 0
neoficiale (mitd) Anticoruptie (2017)
in ulttmele 12 ’
Iuni
Ponderea
ant'reprenor;lor Centrul
g, | Careauefectual |\ ooy 3.6 2,5 1.2 0
plati neoficiale . . (2017)
S oon o Anticoruptie
(mitd) Tn
ultimele 12 luni
Indicatorul
privind
,,Controlul Banca -0,8
> asupra Mondiala (2017) 0.3 Lo L5
coruptiei” (de fa
-2,51a2)5)
Indicatorul
rivind
6. | Calitatca Banca 0,0 0,5 1,0 1,5
- Mondiala (2017)
regulatorie” (de
la-2,51a2,5)
Ponderea
cheltuielilor
publice
executate Tn Ministerul 93,4
7 | (otalul Finangelor (2017) 93 o7 100
cheltuielilor
publice
aprobate, %
Ponderca
femeilor in
serviciul public .
8. | la pozitii de Canceana (;‘333155) 40 45 50
conducere de
nivel superior,
%
Ponderea Comisia 218
9. | femeilor alese Tn Electorala (20i 7 30 40 50
Parlament, % Centrala '
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Ponderca
femeilor alese in Comisia 18.1
10. | administratia Electorala (20 ; 7 28 40 50
publica locala, Centrald
%
Promovarea dresiri adresari
practicii de Ministerul 4 l;’;[,l - adresani — 677, | adresdri - 877; | —-1077;
1 solutionare Justitici; solu tion;lte _ | solutionate — solufionate — | solution
" | extrajudiciarda | Consiliul de 164 364 487 ate —
litigiilor {nr.) Mediere 687
(2017)
Ministerul conform
Dezvoltarea Justifiei; nomenclator 4
noilor genuri de Centrul ului 34 38 .
12. 2. . . . . expertiz
expertiza National de | expertizelor expertize expertize .
fudiciara (nr.) Expertize judiciare
Judiciare 30 expertize
Ponderea
spatiilor de Ministerul
detentie din Justitiei;
C T S 25%
13, | instituiile Administrai | 5, 33% 41% 49%
penitenciare a Nationald a
care corespund | Penitenciarel
standardelor or
internationale%
Sporirea
serviciilor de
corectie si Ministerul
reintegrare Justitiei; 60% 70%
14. | sociala pentru Inspectoratul (2017) 80% 0%
persoanele National de
aflate in Probatiune

sistemul de
probatiune, %

9. Promovarea unei societiati pasnice, sigure si incluzive

Situatia curentd

Gradul de siguranti 1n comunitate este exprimat atit prin indicatori
administrativi privind statistica infractionalitatii si accidentelor, cit si prin prisma
experientelor individuale si perceptiei generale a populatiei. Datele statistice
aratd o diminuare continud a incidentei infractiunilor in perioada 1999-2007,
urmati de o usoard cregtere Incepind cu anul 2007. Eruptia din 2010 sugereaza cd
datele reflectd intr-o masurd mai mare impactul unor imbunatatiri administrative
in inregistrarea infractiunilor ugoare (in special furturile, actele de huliganism)
decit o agravare dramatica a mediului de securitate.
Indicatorii de crime violente soldate cu victime umane sau cu vatamari
intenfionate grave, mai pufin vulnerabili la ingerinfele administrative, atestd, in
linii mari, o imbunatétire a situatiei, corelind si cu perceptiile individuale mai
pozitive. imbunititirea mediului de securitate este vizibild mai ales daci facem o
comparatie cu situatia din anii 90, cind crimele violente raportau o incidentd de
3-4 ori mai mare decit in prezent. Se face remarcata si scdderea numarului de
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accidente rutiere si a numarului de victime si persoane care au suferit traume de
pe urma accidentelor rutiere.

In anul 2015 societatea civili a raportat 1 atac fmpotriva proprietitii
(antisemitism) si 9 atacuri violentc, 4 amenintari si 3 atacuri impotriva
proprietatii bazate pe prejudecata fati de persoanele LGBT. In anul 2016,
societatea civild a raportat 27 de incidente, dinire care 10 atacuri impotriva
proprietatii (antisemitism), 5 amenintéri si 11 atacuri violente (orientare sexuala
sau identitate de gen) s1 1 atac Tmpotriva proprietitii (prejudecata fata de romi si
sinti). In pofida acestor imbunititiri, Republica Moldova inci nu s-a distantat in
mod credibil de modelul postsovietic caracterizat de un nivel inalt de violenta si
nesiguranta si sa-si asigure o convergenta credibild mécar cétre media central- gi
est-europeani. In mod particular, se face remarcati distanta mare care separi
Republica Moldova de térilc central-europene atunci cind este vorba de siguranta
omului in raport cu asa riscuri ca: accidentele rutiere, inecurile, intoxicatiile,
omuciderile si accidente cauzate de alti factori externi cu efect letal
(electrocutari, accidente casnice, accidente de munca).

Perceptia populatici reflcctatd de Barometrul Opiniei Publice indicé faptul
cd, chiar daca fnregistreazd anumite fluctuatii de la o perioadd la alta,
neincrederea in Politie ramine practic neschimbatd din anul 2001, la nivelul
mediu de 64%. Insi se considera eronat ci doar anumite institutii ale statului sint
responsabile de asigurarea securititii la nivel comunitar. Aceasta, de fapt, incepe
cu fiecare persoana in partc, cu implicarea comunitatii si doar prin intelegerea
corecta a fenomenelor care au loc In societate.

Grupurile vulncrabile

e Populatia din zonele rurale (mai ales, in regiunea de centru) este mai
expusa violentei din partea altor oameni decit cci din mediul urban. Pe parcursul
ultimilor 20 de ani, rata omuciderilor (numér de cazuri normalizat pe numéirul
populatie) a fost semnificativ mai mare decit media nationald in raioanele
Ialoveni (cu circa 65% peste medie), in Anenii Noi, Soldanesti, Straseni, Calarasi
si Causeni (circa 40% peste medie) si in Basarabeasca, Floresti, Dubasari si
Cimiglia (circa 20-30% peste medie).

o Femeile $i copiii sint mai frecvent victime ale violentei si abuzurilor sub
toate formele. De multe ori acestea se manifestd ca parte a unui fenomen mai
general de violentd in familie gi, preponderent, este asociat cu abuzul de alcool
de cdtre agresor, dar si cu persistenta/perpetuarea stereotipurilor si rolurilor
traditionale de gen. Numdérul violurilor si violentei sexuale estc in continua
crestere (posibil si datorita unei nregistrari administrative mai corecte a
cazurilor): 243 de cazuri in medie anuald in anii 1990, 266 de cazuri tn 2000-
2009, 337 de cazuri in medie Tn 2010-2016. Numarul dc infractiuni comise
impotriva copiilor a crescut de la 456 in medie pe an in perioada 2000-2009 la
1000 de cazuri in medie Tn 2010-2016, nivelul de risc cu care se confrunta fetele
fiind cu 40-60% mai mare decit baietii. Se observa si o crestere a infractiunilor
cu caracter sexual ale cdrora victime sint copiii, precum si o diversificare a
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formelor acestora. Conform datelor Ministerului Afacerilor Interne, Tn anul 2015
au fost inregistrate in total 353 de infracfiuni cu caracter sexual, din care 26,4%
Tmpotriva copiilor. De mentionat cd in 11% dintrc cazuri copiii au fost abuzati In
familie (de catre tatal biologic, concubin si alte rude). Analizind tendintele
curente, se poate prezice impactul masiv si consecintele tehnologiilor
informationale si de comunicatii (TIC) asupra copiilor si adolescentilor pina in
anul 2030.

o Migrantii sint supusi unor riscuri specifice, inclusiv traficului de
persoane. Dcsi de catre stat au fost intreprinse o serie de masuri In directia
negocierii si semndrii acordurilor bilaterale pentru reglementarea fluxurilor
migrationisie, protectia lucritorilor migranti si prevenirea traficului de fiinte
umane, cunoasterea acestora cste destul de redusi printre migranti. In 2015
numarul victimelor traficului de fiinte umane 1dentificate a constituit 308, din
care 22% victime au fost copii. In 2015 s-a constatat o crestere simtitoare a
numdrului de copii-victime identificati, de la 26 in 2014 la 68, aceasta s-a datorat
depistdrii unui caz considerabil de trafic de copii In scopul exploatirii prin
munci. Cit despre adulti, in medie, in perioada 2013-2015 numaérul de adulfi-
victime identificati a constituit 238 anual. Formele predominate de exploatare
sint exploatarea sexuald, exploatarea prin munca (in spccial in sectorul agricol si
cel al constructiilor), urmate de cersit, prelevarea de organe, tesuturi si celule, si
criminalitatea fortatd (in special, curierat de substante narcotice).

o Copiii pdrintilor care migreazd §i copiii aflati in strada. Migratia
parintilor creste vulnerabilitatea copiilor fatd de violent, neglijarc, exploatare,
trafic, vagabondaj si alte riscuri asociate. Astfel, in cazul gospodariilor casnice
multigenerationale cu membri migranti, 60,8% dintre copii continua a fi lasati in
tard fard nicio forma de protectie legala (tuteld, curateld), iar membrii familiei
extinse sau persoanele carora le sint incredintati acesti copii nu i pot reprezenta
si apara drepturile lor legale Tn cazul survenirii situatiilor de risc. Fenomenul
copiilor in situatii de stradd incd nu a fost solutionat, iar lipsa interventiilor pe
acest segment perpetueazi si escaladeazid comportamentul antisocial. Datele
revizuirii strategice a sistemului de protectie a copilului din Republica Moldova
denota cad 14% dintre copiii plasati in sistemul rezidential de Tngrijire sint victime
ale abuzului si neglijirii ori a situatiilor suspecte de acest gen. De asemenea, 6%
dintre copii sint plasati ca urmare a plecarii parintilor lor peste hotare.

o Barbatii predomind in rindul victimelor omuciderilor (circa 70%) §i in
rindul autorilor (circa 90%). Barbatii se confruntd cu riscuri semnificativ mai
mari de a cadea victima unui accident sau violentei: pentru barbati riscul de a fi
omorit este de 2 ori mai marc decit pentru femei, de intoxicatie — de 3,3 ori mai
mare, de Tnec — de 6,5 ori mai mare, In urma accidentelor ruticre soldate cu
rezultat tragic — de 5 ori mai des.

o Grupurile minoritare, inclusiv persoanele LGBT, minoritdtile
religioase, preponderent evreii §i musulmanii; persoanele de etnie romd;
persoanele cu dizabilitati. Prejudecatile si stereotipurile din socictate constituie
una din cauzele infractiunilor motivate de urd in societate.

Y\OOMNANUL 2018\HOTARARN21-01-1897\21-01-1897-redactat-ro.docx




109

Factorii cauzali

e Factorii individuali - particularitdtile de personalitate, familia
dezorganizata sau incompletd, lipsa abilitdtilor parentale, dependenta/abuzul de
bauturi alcoolice, accesibilitatea acestora, inclusiv in virtutea productici in
conditii de casd, dependenta de substante stupefiante.

e Factorii de grup - normele socialc, influenta nefasti din partea
semenilor si adultilor, violenta in scoald si In familie, familii vulnerabile, lipsa
supravegherii din partea reprezentantilor legali asupra copiilor. De exemplu,
datele statistice aratd cé circa 20% din infractiunile cu participarea copiilor sint
comise in grup sau impreund cu adultii.

o Comunitari — lipsa locurilor de muncé si a unor venituri permancnte,
lipsa unor activitati extrascolare pentru copii si adolescenti, infrastructurd critica,
urbanizarea intensd si concentrarea populatiei in centrele dezvoltate, violenta in
comunitate, stresul la locul de muncd, lipsa/insuficienta pirghiilor legale de
influentd si control al comportamentului persoanclor predispuse la comiterea
faptelor antisociale, activitatea insuficientd a autoritatilor cu atributii directe in
domeniile vizate. Combinat cu alte cauze, lipsa unui loc de muncé se contureaza
ca un factor predictiv important care poate determina comportamentul violent
sau riscant — circa 25% din infractiuni sint comise de persoane care nu au loc de
munci. Totodatd, datcle arata ci peste 60% din copii si adolescenti care comit
infractiuni nu sint Incadrati in sistemul educational si nici nu lucreaza.
Instabilitatea sau schimbdérile permanente ce au loc 1n societate, mai cu seama in
relatiile de ordin economic, social, cultural, juridic etc., precum si scindarea
etnica se rasfring direct asupra anumitor categorii de persoane

e Sistemici — perpetuarea de cétre mass-media si cultura de masa a unor
modele comportamentale negative, accesibilitatea produselor alcoolice
comercializate, accesul la arme, lipsa unui mecanism eficient si eficace de
sanctionare si prevalenfa aranjamentelor corupte, care permite eschivarea de la
pedeapsa; pregitirea insuficientd a angajatilor privind integritatea institutionala,
lipsa unui mecanism de angajare si promovare in bazd de merit si integritate
profesionald, admiterea manifestérilor de coruptic si incficienta mecanismului de
control/sanctionare a celor care nu denuntd manifestdrile de coruptie sau
influentele necorespunzitoare la care sint supusi, precum si toleranta angajatilor
fatd de incidentele de integritate, fapt confirmat prin numdrul scazut al
denunturilor in acest sens; lipsa programelor accesibile de instruire pe tot
parcursul vietii.

o Utilizarea retelei globale de Internet in mod abuziv §i distructiv.
Anumite centre subversive si grupuri extremist-teroriste dedica in prezent resurse
semnificative pentru producerea unor volume mari de materiale cu un continut
distructiv, inclusiv cu continut terorist, care includ doctrine extremiste, manuale
de formare, sfaturi practice de sinucidere, despre cum se pot obtine arme, despre
cum se fabricd bombe etc. Acestea difuzeaza materiale video cu atacuri reusite,
tortura si executia victimelor, propagd mesaje de sprijin §i incurajare in
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continuare a atacurilor teroriste §i a actelor de violenta, prin Internet. Internetul
oferd recrutorilor radicali mai multe oportunitati de a interactiona cu oameni care
altfel nu ar fi accesibili prin mijloace conventionale. Interactiunile online cu
persoane cu viziuni similare pot inlocui comunitatea f(izicd in carc traieste o
persoana si pot crea un mediu social online in care conduita devianti, violenta si
abuzurile sint acceptabile. Chiar daca astfel de materiale online, in sine, nu sint
instrumente directe de radicalizare a persoanelor, accstea par a juca un rol in
accelerarea procesului de radicalizare. Interacfiunea cu alte persoane prin
intermediul canalelor online alimenteaza sentimentul de apartenenta si de a avea
0 cauza comuna,

Viziunea strategica

Scopul strategic este de a asigura un mediu de trai, de munca si
educational sigur si fara violenta.

Siguranta fizica si confortul psihologic in comunitate, familie, scoald si
mediul virtual sint dimensiuni esentiale ale calitdfii vietii, iar securitatea
personald are implicatii pozitive asupra dezvoltirii. Totodatd, omul are
necesitatea fundamentalid de a se simfi parte din grup, de a interactiona cu alti
oameni §i de a participa la viata comunitard. Astfel, principalele elemente de
interventie necesarc pe termen lung pentru a produce schimbarea in domeniul
securitdtii personale si comunitare sint sistemul educational, bundstarea
comunitatilor, servicii de protectie a persoanelor in situatii de risc si actiuni
pentru reducerea riscurilor pentru viati. In acest sens, urmeazi si fie
implementate urmdtoarele tinte strategice, in confornutate cu Agenda 2030
pentru Dezvoltare Durabila:

e reducerea continui si dinamici a tuturor formelor de violentd, in special
a violentei in familie si a violentei sexuale (Obiectivul de dezvoltare durabilad
16.1);

e stoparea abuzului, neglijarii, exploatdrii, traficului si a tuturor formelor
de violenta si torturii copiilor (Obiectivul de dezvoltare durabild 16.2);

e combaterea tuturor formelor de crimd organizata si a traficului de
armament (Obiectivul de dezvoltare durabila 16.4).

Actiuni prioritare

o Consolidarea institutiei psihologului in institutiile educationale, dar si a
rolului acestuia In comunitate, care in mod profesionist trebuie sid ajute la
identificarea si controlarea factorilor de personalitate cc pot crea predispozitii
pentru comportament violent sau riscant §i sd ajute persoanele sd treacd peste
dificultatile de adaptare, comunicare §i socializare.

o Crearea oportunititilor pentru petrecerea timpului liber in activititi
extragcolare si de socializare civilizati, pentru a reduce incidenfa fenomenului
delincventei juvenile.

Y O0AANUL 2018\ HOTARARN21-01-1897\21-01-1897-reductat-ro.docx



111

» Elaborarea si implementarea programelor de cultivare si imbunatatire a
abilitatilor parentale cu scopul credrii unui mediu propice si sigur pentru
dezvoltarea copiilor.

e Monitorizarea contentului mediatic si online pentru a minimiza
expunerea copiilor si adolescentilor la violenta, abuzul si exploatarca sexuala
reflectatd in mijloace de informare In masa si promovatd in media si online
(filme, stiri, jocuri, contentul retelelor sociale) si pentru a reduce pe termen
mediu si lung violenta si agresivitatea din partea spectatorilor/utilizatorilor
minori. Reducerea consumului de alcool, substantelor narcotice si psihotrope,
tinind cont de accesibilitatea alcoolului produs in conditii de casa si de incélcarea
frecventi a interdictiilor de vinzare a alcoolului copiilor si tinerilor.

e Eliminarea violentei, neglijarii, exploatdrii si traficului copiilor si
femeilor, inclusiv inlaturarea lacunelor si carengelor existente in cadrul legal cu
privire la incriminarea, sanctionarea, prevenirea $i combaterea pedepsei
corporale, violentei in familie, precum si dezvoltarea serviciilor sociale pentru
victimele infractiunilor.

¢ Eficientizarea raspunsului multisectorial la cazurile de violenta fata de
femei si violentd in familie. .

» Prevenirea §i combaterea adecvata a infractiunilor motivate de
prejudecatd, profilarii rasiale, discrimindrii, tinind cont de vulnerabilitatea
persoanelor LGBT, persoanclor cu dizabilitati mintale, inclusiv din institutiile
psihiatrice, romilor, minoritétilor etnice, religioase, persoanelor afro-americane
si altor grupuri vulnerabile.

e Cercetarea sociologicd a factorilor criminalititii, cu un accent special pe
elaborarea masurilor de preventie a delincventei juvenile, precum si dezvoltarea
unor noi tipuri de senzori pentru monitorizarea in timp real a climatului de
securitate comunitar.

e Abordarea cauzelor profunde ale extremismului si combaterea
multiplicarii discursurilor de incitare la urd si diseminare online a materialelor
teroriste sau extremiste, precum si dezvoltarea rezilientei individuale la astfel de
propaganda.

o Imbunititirea relatiei comunitate-politie prin activitatea in comun cu
comunitatea in solutionarea problemelor ce tin de infractionalitate si securitate
publicd, pentru imbunatitirea calitatii vietii, punind in valoare aportul fiecarui
cetatean si implicindu-i de comun cu alte autoritdti la Tnlaturarea cauzelor si
conditiilor generatoare de nesigurantd publicd si coruptie; sporirea rolului
femeilor in politia comunitard pentru a oferi un sentiment mai mare de securitate
pentru populatie, in special pentru femei si copii.

e Crearea conditiilor de munci de calitatc Tnaltd pentru a stimula cresterea
eficientei angajatilor, motivarea personalului, eliminarea barierelor legate de
discriminare, cresterea numarului femeilor in sectoarele de securitate.

e Revizuirea mecanismului cu privire la accesul la arme din perspectiva
restrictionarii acestuia si stabilirea unei proceduri riguroase de monitorizare,
marcare a armelor din circuitul civil.
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e Consolidarea st mentinerea unui nivel inalt de securizare a frontierelor.

e Elaborarea, adaptarea sau transferul solutiilor tehnologice noi pentru
prevenirea situatiilor de criza si incendiilor in sectorul casnic.

e Adoptarea solutiilor tehnologice inteligentc pentru sporirea nivelului de
securitate a circulatiei rutiere.

e Evaluarea continud a riscurilor meteo climatice, geomorfologice,
radiologice gi seismice, evaluarea vulnerabilitatii fondului de cladiri gi
infrastructurilor critice si ajustarea standardelor tehnice si de securitate relevante.

Impactul scontat

Mai putini copit victime ale infractiunilor azi va reduce numarul
infractiunilor In viitor si va crea o societate sdnatoasa. Mai putine femei agresate
va crea un mediu familial si comunitar mai propice pentru muncd, trai si
educarea copiilor. Asigurarea unui mediu mai sigur in societate va contribui la
cresterea sustenabild a calitatii vieti1 persoanelor si familiilor, ceea ce va duce la
implicarea eficientd a acestora in activitdti de munca, recreere si educationale.
Pentru mediul de afaceri, securitatea muncii §i prevenirea prejudiciilor Tn urma
accidentelor sau criminalitdfii vor reduce perturbdrile in activitate, vor spori
productivitatea si vor mentine personalul calificat. La nivel de comunitate,
siguranta duce la cresterea coeziunii intre oameni, administrafia publicd si
mediul de afaceri, creindu-se astfel premise pentru realizarea nevoilor tuturor.

Indicatori de monitorizare si evaluare™®

Nr Valoarea Tinta Tinta g:;:;
crt. Indicatorul Sursa de intermediara | intermediari pentru
’ referinti | pentru 2022 | pentru 2026
’ 2030
Elementele viziunii strategice:
- asigurarea unu mediu de trai, de munci si educational sigur si fard violen{d
Numirul victimelor
omorului intentionat | Ministerul 48
1. {1la 100 mii de Afacerilor 2 0’1 4 4 3 2,5
populatie, pe sexe si Interne
categorii de virstd
Incidenta violentei
fizice sau sexuale in Biroul
9 rindul femeilor si National 9,6 7 4 25
" | copiilor, in ultimele de (2012) i
12 luni, pe grupuri Statistica
de virstd
Ministerul
. . Afacerilor
3. Pl?rc'q:itm- ceta;etfulor Interne; (:;:)’g izl) 42 56 65
privind siguranta Barometrul
Opiniei

% Unde este aplicabil, toti indicatorii vor fi dezagregati in baza urmatoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex,
virstl, statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip §i grad de dizabilitate), etnie sifsau limb3 vorbit3.
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Publice
Numadrul victimelor
traficului de fiinte Ministerul 74
4, !umanela 100 miide | Afacerilor ’ 6,5 6 5
; - (2014)
populatie, pe sexe si Interne
grupe de virstd
Numadrul victimelor
infractiunilor de ..
violeﬂté sexuali la Ministerul 9.8
5. .. . Afacerilor ’ 7.5 6,5 5
100 mii de populatie, (2014)
. M Interne
pe sexe si categorii
de virsta

10. Asigurarea dreptului fundamental la un mediu sinétos si sigur

Situatia curentd

Calitatca buna a mediului, precum si disponibilitatea resurselor naturale
necesare pentru existenta vietii este o preconditie pentru sdnatatea populatiei,
cresterea nivelului de trai, atragerea investitiilor, dezvoltarea sectorului economic
si bunidstarea societitii. O populatie sdnatoasid este aptd de a fi antrenata in
cimpul muncii, contribuind la cresterea nivelului veniturilor gi diminuind povara
asistentei sociale asigurate de stat, De asemenea, calitatea mediului are impact
direct asupra calitatii produselor agricole, piscicole si produselor alimentare
provenite din sectorul zootehnic, Astfel, componentele de mediu au un impact
direct si indirect asupra omului pe tot parcursul vietii, determinind starea
sanatatii si, respectiv, nivelul productivitatii acestuia.

Apa este una dintre cele mai importante resurse naturale, care asigurd
existenta si calitatea vietii. Reteaua hidrograficd de pe teritoriul Republicii
Moldova poarta caracter zonal, densitatea retelei hidrografice scade de la nord la
sud si este direct proportionala cu repartizarea precipitatiilor si a gradului de
evapotranspiratie. Resursele de apa de suprafata pe teritoriul Republicii Moldova
din punct de vedere cantitativ constituic in mediu aproximativ 12 km®. Ponderea
apelor de suprafati este repartizata astfel: in bazinul fluviului Nistru — 9,8 km’ si
in bazinul riului Prut-Dunire si Marea Neagri — 2,7 km'". Pini la 75%-80% din
volumul scurgerii apelor de suprafatd de pe teritoriul Republicii Moldova sc
formeaza pe teritoriul Ucrainei. Atit starea si evolutia apelor de suprafata, cit si
degradarea acestora sint determinate de factori naturali (schimbarile climei) si
antropici (constructii hidrotehnice si utilizarea nerationald).

Calitatea apei este determinata de sursele de poluare si modul in care sint
administrate aceste surse. Gestionarea surselor de poluare devine mai sensibild in
momentul Tn care apa de suprafati este o sursa importanta de alimentare cu apa a
populatiei. Principalele surse de poluare a apelor si solurilor din Republica
Moldova sint apele uzate neepurate sau partial epurate, deseurile municipale,
precum si substantele chimice.
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Apele uzate. Conform datelor din 2017, din numaérul total de sisteme de
alimentare cu apa (1214 unité.;isl), doar 164 sint dotate cu sisteme de canalizare,
din care functionale sint doar 141 dc sisteme. Din totalul sistemelor de canalizare
functionale, 106 sint dotate cu statii de epurare, din care doar 91 sint functionale.
Si din statiile de epurare functionale, niciuna nu epureaza apa uzati conform
normativelor previzute de legislatia in vigoare.** Functionalitatea statiilor de
cpurare municipale depinde de calitatea apelor uzate evacuate in retelele
centralizate de canalizare. Astfel, apele uzate cu depasiri a valorilor-limita
admisibile la indicatorii de calitate a apelor uzate industriale necesiti a fi
preepurate Inainte de a fi evacuate in retelele centralizate de canalizare

Deseurile. La momentul actual, iIn Republica Moldova sint exploatate
circa 1146 de depozite de deseuri, ocupind o suprafatd totala de 1247,61 ha.
Depozitele de degeuri sint organizate de autoritatile publice locale si, in general,
nu respectd standardecle de protectic a mediului. Conform datelor statistice,
cantitatea de deseuri menajere solide este in continud crestere, de la
2130,8 mii m’ in 2008 la 3084,2 mii m’ in 2017.*’ Circa 98% din cantitatea de
deseuri municipale colectatc de serviciile de salubrizare au fost eliminate prin
depozitare, colectarea selectiva fiind organizatd partial in municipiul Chisinau si
unele centre raionale. Ratele de reciclare si valorificare a deseurilor sint inca
foarte reduse.®

Substantele chimice. Majoritatea substantelor si produselor chimice
utilizate in Republica Moldova sint acoperite de importuri. Cantitati
semnificative de substante si produse chimice sint utilizate in toate sectoarele
economiei nafionale si institutii stiintifice, inclusiv de catre populatie,
preponderent fiind utilizate in sectorul agricol, prin aplicarea produselor de uz
fitosanitar si fertilizanti. Din 2009 pind in 2016, cantitatea utilizatd a acestor
produse in Tntreprinderile agricole si gospodariile tardnesti (de fermier) mari a
crescut de peste 2,5 ori, de la 17,0 mii tone la 44,6 mii tone, ceea ce inseamna
49,9 kg pe fiecare hectar de semanituri.®” Reducerea riscurilor asociate utilizarii
substantelor chimice pe intreg ciclu de viafd, produselor de protectie a plantelor
impune funcfionarea eficicnta s1 la standarde ale UE a procesului de autorizare,
clasificare, etichetare, restrictionare, inclusiv gestionare a acestora.

Un alt aspect important cu care se confrunta populatia Republicii Moldova
este cantitatea apei disponibile pentru utilizare. Volumul de apa disponibil este
de aproximativ 500 m’ pe cap de locuitor pe an sau chiar mai putin. Pragurile
recomandate la nivel international definesc volumul de 1700 m’ pe cap de
locuitor pe an drept nivel sigur de disponibilitate a apei dulci regenerabile. Daca
volumul de ap3 disponibila este mai mic de 1000 m’ pe cap de locuitor pe an,
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8 Anuarul IES — 2016 ,,Protectia mediului in Republica Moldova™.
& http://www.statistica.md/pageview.phpl=ro&idc=3 1 5&id=2279
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lipsa apei poate Tmpiedica dezvoltarea economica si poate afecta sanitatea si
standardul de viata al populatiei.*®

Resursele funciare in Republica Moldova sint subiectul unei valorificari
antropogene intensive. Cota terenului utilizat pentru agriculturad este una dintre
cele mai mari in lume (73,9% din teritoriu), in timp ce ariile cu vegetatie naturala
sint foarte limitate (paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera — 13,8%).
Solurile care au un nivel inalt de calitate si productivitate sint supuse proceselor
de degradare, eroziunea fiind cea mai grava dintre ele. Reformele in sectorul
agrar si schimbul formei de proprictate asupra pamintului au intensificat procesul
de degradare a resurselor funciare, astfel incit anual circa 6400 ha de terenuri
agricole degradeaza si pierd fertilitatca (potentialul de producere) ori sint scoase
din circuitul agricol.

Resursele forestiere. Padurile si alte terenuri cu vegetatic forestierd
acopereau in anul 2017 doar 13,8% din suprafata totala a Republicii Moldova,
inregistrind o crestere minord de doar 0,1% din 2010.* n tirile UE padurile si
alte terenuri impadurite acoperd peste 40% din suprafata terestra®™. Pistrarea si
extinderea suprafetelor forestiere contribuie la diminuarea efectelor schimbarilor
climatice, previne eroziunea $i degradarea continud a solurilor §i restabilegte
nivelul corespunzdtor al apelor freatice in sol. Nu in ultimul rind, padurile sint o
sursd alternativa de energie, atunci cind sint folosite rational si conform unei
planificiri riguroase de consum si regenerare a terenurilor impadurite.

Poluarea aerului are impact asupra sperantei de viatd, deoarece efectele pe
termen lung includ bolile pulmonare si cardiace. in medie pe tari, transportului fi
revin 86,2% din volumul sumar al substantelor nocive emise in aerul atmosferic.
Numdrul unitatilor de transport este in continud crestere (anul 2015 — 867,2 mii
de unitati de transport, anul 2016 — 892,7 mii de unitéti), iar importul vehiculelor
invechite, cu un grad sporit de emisii, contribuie vehement la poluarea aerului
atmosferic.

Schimbarea climei afecteaza toate domeniile de dezvoltare ale unui stat.
Majoritatea sectoarelor sint vulnerabile la schimbarile climatice si sint afectate
de fenomenele extremale prezentc pe teritoriul tarii. In acest context, trebuie
promovate masuri de adaptare la fenomenul schimbarilor climatice si reduccrea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Integrarea mdsurilor si principiilor economiei verzi in procesele de
productie din ramurile economiel nationale va contribui la imbunatatirea calitatii
mediului si, respectiv, a nivelului de trai al populatiei Republicii Moldova. Acest
mod de dezvoltare va spori procesul de decuplare a cresterii economice de
degradarea mediului.

Grupurile vulnerabile

% Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de acfiuni pentru implementarea acesteia (Hotarirea
Guvernului nr. 301/2014),

8"htm://statbank.slatistica.md/pmwcb/pmwc b/ro/10%20Mediul%20inconiurator/10%20Mediul%20inconjurator
MEDQS0/MED050200.px/tabic/table ViewLayout 1/2rxid=b2{t27d7-0b96-43c9-934b-42¢ 1 a2a9a774
Bhip:/feur-lex.curopa.eu/resource.htmil 2uri=cellar: 2c 1¢7 1 af-8384- 1 1¢3-9b7d-
0laa75ed71a1.0003.01/DOC 1 &tormat=PDF
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Efectele poludrii mediului au un impact nefavorabil asupra intregii
populatii a Republicii Moldova. Aceste efecte se amplifici 1n conditiile
schimbarilor climatice. In acelasi timp, putem identifica anumite grupuri ale
populatici care manifesti o vulnerabilitate mai accentuatd in anumite conditii de
mediu:

e din punctul de vedere al calitdtii apei potabile, cea mai vulnerabila este
populatia care se alimenteazd cu apd din fintinile de mina. Din cantitatea totala
de ape subterane de adincime, extrase sau cercetate pe teritoriul farii, circa 50%
nu pot fi recomandate in scopuri potabile fara o tratare preliminara. Aceste ape se
caracterizeaza prin continut ridicat de mineralizare, fluor, hidrogen sulfurat, fier,
sodiu, amoniac si alte elemente.” n acelasi timp, fintinile de mini sint poluate
cu nitrati, nitriti si amoniac In proportie de circa 85%. In multe localitati rurale,
unica sursd de apa potabild sint fintinile de mind, a cdror apa este poluata de
diverse surse de poluare cum ar fi grajduri de animale, toaletele, deseurile, toate
acestea fiind amplasate la o distantd mici de fintina de mina. In acest caz, cel
mai vulnerabil grup sint copiii sugari cu virsta de pina la 3 luni, care la o
concentratie mare de nitrati (transformati ulterior in nitriti), dezvolta
methemoglobinemic. De asemenea, in urma constructiei mai multor apeducte in
sate in perioada de 2009-2017, fara constructia sistemelor de canalizare, oamenii
au creat mai multe haznale individuale de preluare a apelor reziduale neepurate,
care ulterior patrund in sol g1 in ape freatice, poluindu-le semnificativ. Femeile
din mediul rural sint afectate disproportionat de criza de apd, deoarece, in
virtutea stereotipurilor de gen inradacinate In societate, ele sint frecvent
responsabile de colectarea apei, ingrijirea copiilor. Astfel, lipsa apei si sanitatiei
mentin femeile intr-un cerc vicios al saraciei;

¢ din punctul de vedere al calititii apei pentru irigare, cei mai vulnerabili
sint fermierii ale cdror terenuri sint amplasate in afara localitdtilor urbane si
singura sursd de apd pentru irigare este apa din riurile interne. Calitatea apelor de
suprafati a riurilor interne suferd de un grad mare de poluare datorat
nefunctionarii sau functiondrii partiale a statiilor de epurare ale apelor uzate. Din
acest motiv, apa nu intruneste calitatea corespunzatoare pentru a putea fi folosita
pentru irigarc. Cu toate acestea, fermierii, neavind alternativd, recurg la
incélcarea legislatiei si utilizeaza apa poluatd pentru irigarea culturilor agricole,
expunind consumatorii produselor agricole riscurilor de imbolnévire;

e din punctul de vedere al cantititii apei pentru potabilizare, cei mai
vulnerabili sint oamenii din localitdtile ale cdror sursd principald de apad
potabild este fluviul Nistru. Aceasta vulnerabilitate s-a accentuat odatd cu
extinderea nodului hidrotehnic de la Novodnestrovsk din Ucraina, care
influenteaza semnificativ debitul fluviului Nistru. In conditiile in care se
planifica alimentarea cu api potabila din fluviul Nistru a gase raioane din nordul
térii si a doud raioane din centrul tirii, numarul persoanelor potential vulnerabile
creste semnificativ. In acelasi context, trebuie sa tinem cont si de faptul ¢ in
cadrul programului Compact au fost renovate si trei statiuni de irigare cu apa din

8 hitp:/fwww.chgeom.gov. mdfro/proiecte-din-bugetul-de-stal/monitorizarca-apelor-subterane
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fluviul Nistru, care trebuie sd satisfaca necesarul de irigare pentru fermierii din
mai multe localitdti amplasate de-a lungul {luviului. Astfel, dacd evacuarile
obligatorii zilnice ale volumelor de apa necesare pentru fluviul Nistru nu vor fi
reglementate la nivel interguvernamental si respectate de Ucraina, acest grup de
fermieri se va confrunta cu un mare deficit de apd pentru irigare;

e din punctul de vedere al riscurilor de inundatii, cei mai vulnerabili sint
oamenii din localitatile amplasate in luncile riurilor, in mod special a riului Prut
st fluviului Nistru. Din punctul de vedere al calamitétilor naturale, ale caror
intensitate se remarca mai accentuat in ultimii 20 de ani, cel mai vulnerabil grup
sint fermierii. Aici nu putem puncta care sint cele mai vulnerabile regiuni,
deoarece manifestarea calamitatilor naturale nu este uniforma;

¢ din punctul de vedere al calitatii aerului, cei mai afectati sint oamenii
din municipiile Chisindu si Balti, din cauza concentratici mari a mijloacelor de
transport. Copiii, oamenii in virstd, persoanele care suferd de boli respiratorii
sint afectati de calitatca acrului, in mod special toamna, atunci cind sint arse
frunzele din gospodarii. Impuritdtile nocive, care se elimina la arderea deseurilor,
resturilor vegetale si frunzelor se acumuleaza in stratul inferior al atmosferei —
zona de activitate umana intensd. O consecin{ad gravd a arderii incomplete a
resturilor vegetale Tmpreuna cu alte deseuri consta in faptul ca celuloza formeaza
combinatii policiclice, cea mai periculoasa fiind benzopirina, care reprezintd un
cancerigen puternic.

Factorii cauzali

e Financiari. Insuficienta resurselor financiare pune in dificultate
autoritdtile publice locale sa intreprindd toate masurile necesare pentru
imbundtatirea sau constructia infrastructurii de gestionare a apelor uzate si de
gestionare a deseurilor. Asistenta tehnica acordata de partenerii de dezvoltare in
domeniul managementului resurselor de apd si managementului deseurilor este
importanta, Tnsa nu acopera toate necesitatile pentru imbunatétirea semnificativa
a calitatii mediului. Nivelul scdzut de venituri ale populatiei si ale agricultorilor
mentin parcul auto invechit, cu emisii mari Tn aerul atmosferic.

e Individuali. Nivelul scdzut de trai face ca populatia sd nu congtientizeze
importanta resurselor naturale si a mediului curat pentru sanatate §1 bundstare
proprie, punind in prim-plan problemele sociale si economice $i contribuind la
poluare si nerespectarea legislatiei de mediu.

Viziunea strategica

Mecanismele si politicile existente nu asigurd conservarea si restabilirea
componentelor-cheie ale mediului inconjurdtor, iar lipsa unui sistem de
monitoring $i evaluare a calitatii factorilor de mediu face imposibila realizarea
acestor obiective. Pentru schimbarea situatiei, activitatea economica si umana
trebuie si fie desfasuratd in armonie cu mediul inconjuritor.

Aceastd abordare va reduce poluarea mediului, eliminind sursele de
poluare ale apelor (Obiectivele de dezvoltare durabila 6.3, 14.1, 12.4, 12.5), va
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contribui la reducerea volumului de deseuri si va spori managementul durabil al
resurselor naturale si dezvoltarea serviciilor ecosistemice.

In contextul fenomenului schimbirilor climatice, este necesari reducerea
emisiilor de gaze cu cfect de sera si implementarca masurilor de adaptarc la
schimbarea climei (Obiectivele de dczvoltare durabila 1.5, 9.4, 13.1, 13.2, 13.3).
Unele dintre aceste masuri se referd la impadurirea terenurilor si managementul
durabil al categoriilor de folosintd, carc ar reduce nivelul de degradare a
solurilor, ar imbunatati calitatea si cantitatea resurselor de apa si ar contribui la
dezvoltarea comunititilor la nivel local prin oferire de servicii ecosistemice
(Obiectivele de dezvoltare durabila 15.2, 15.3, 15.5, 15.9).

Vor fi implementate principiile economiei verzi, care contribuie la
utilizarea eficienti a resurselor si energiei, la aplicarea tehnologiilor mai curate
in sectorul economic, cu emisii de carbon si poluare redusa, si la minimizarea
riscurilor de mecdiu. Economia verde reprezinti un nou model de cresterc
economicd, un generator de locuri de munca decente si o strategie vitala pentru
eliminarca sardciei. Pentru stoparea degradarii mediului, societatea trebuie sa fie
mobilizata si parliciparca populatiel in conservarea ecosistemelor trebuie sa fie
stimulatd. Prin promovarea unui mod de viatd armonios cu natura, este posibil de
creat o societate care are grija de mediul Inconjurétor.

Obiective specifice

Avind in vedere rolul fundamental al componentelor de mediu si al
resurselor naturale pentru existenta vietii si pentru sporirea calitatii vietii,
obiectivele specifice urmaresc imbunatatirea calitatii mediului pentru protectia
sand(atii populagiei si protectia §i conservarea resurselor naturale pentru o
dezvoltare durabild a {arii:

¢ mbunatétirea calitatii apei si solurilor prin reducerea poludrii in urma
deversdrii apelor uzate in emisare sau in mediul natural, minimizarea deversarii
substantelor chimice si periculoase si reducerea ponderii apelor uzate netratate;

e cresterea semnificativi a suprafetei terenurilor imp&durite si ariilor
naturale protejate de stat;

e stabilirea unui echilibru zero ,,0” dintre terenurile degradate si ccle
restabilite;

e asigurarea rezistentei la schimbarile climatice prin reducerea riscurilor
legate de schimbdrile climatice si prin facilitarea adaptérii in sase sectoare
prioritare — agriculturd, resurse de apd, sandtate, sector forestier, energie si
transport;

e imbunatitirea progresivd a eficientei resurselor pentru consum si
producere si decuplarea cresterii economice de degradarea mediului.

Actiuni prioritare
e Abilitarea titularilor de drepturi pentru a-si cunoagte si revendica dreptul
la un mediu inconjurétor.
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e Crearea unui sistem de monitoring si evaluarc a calitatii factorilor de
mediu in conformitate cu cerintele internationale.

e Imbunititirea calititii apelor din fluviul Nistru, riul Prut si pentru alte
ape de suprafatd (cu accent pe subbazinele hidrografice ale riurilor Raut, Bic,
Ichel, Botna, Naslavcea-Vasilcau, Delia, Sovidt, Frumoasa-Crihana);
implementarea principiilor de management integrat al resurselor de apa pe toate
bazinele si subbazinele hidrografice, inclusiv prin aplicarea practicilor
prietenoase mediului in toate sectoarele economiei nationale.

» Constructia/reabilitarea statiilor de cpurare in localititile cu un numar
mai mare de 15 mii de locuitori, care sd epureze apele uzate normativ, in
conformitate cu valorile-limitd admisibile ale indicatorilor de calitate a apelor
uzare evacuate in corpurile de apa.

¢ Respectarea indicatorilor de calitate a1 apelor uzate industriale evacuate
in retelele centralizate dc canalizare si Tn corpurile de apa de céatre toti agentii
economici care 1si desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova.

e Crearea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor si substantelor
chimice, care sd contribuie la reducerea cantititilor de deseuri depozitate si
“cregterea ratei de reciclare, integrarea principiilor in domeniul managementului
durabil al substantelor chimice prin dezvoltarea sistemelor de clasificare,
etichetare, autorizare gi restrictionare a acestora.

e Extinderea suprafetclor de terenuri acoperite cu paduri si a arilor
naturale protejate de stat, precum si asigurarea managementului eficient si
durabil al ecosistemelor naturale; extinderea suprafetelor impadurite pe terenuri
degradate, care constituie peste 100 000 ha si In prezent fac parte din fondul
terenurilor cu destinatie agricola si alte categorii de terenuri; schimbarea
destinatiei acestor categorii de terenuri in terenuri ale fondului forestier.

e (Crearea sistemului de management integrat al calitatii aerului, reducerea
emisiilor de poluanti Tn atmosferd si a gazelor cu cfect de sera, comparativ cu
anul de referintd (1990); promovarea modernizérii parcului auto din Republica
Moldova, inclusiv; introducerea taxei de mediu diferentiate pentru vehicule, in
functie dc nivelul de poluare, perceputd la tcstareca tehnicd a vehiculelor,
efectuatd anual. '

e Integrarea principiilor de protectie a mediului, de dezvoltare durabila si
dezvoltare economicad verde, de adaptare la schimbarile climatice in toate
sectoarele economiel nationale.

¢ Crecarea sistemului integrat multifunctional de¢ evidentd si gestionare a
substantelor periculoase, precum si a productiilor, obiectelor, utilajelor,
instalatiilor, tehnologiilor cu riscuri de provocare a unor avarii sau catastrofe cu
caracter tehnogen, care si contribuie la Imbunétatirca masurilor de prevenire si
de reducere a riscurilor de poluare a mediului inconjuritor, precum gi sa
serveascd la cresterea gradului de protecfie a intereselor vitale si ale sdnatatii
oamenilor fati de eventualele riscuri majore si efectele acestora.

Impactul scontat
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Asigurarea utilizarii rationale, protectiei gi conservarii resurselor naturale
va permite Tmbunatatirea calitdtii componentelor mediului. La rindul siu, aceasta
va contribui la o stare a sanatatii mai bund a populatiei, care va fi reflectatd in
cresterea sperantei de viata si, respectiv, a perioadei active a oamenilor, cresterea
productivititii, reducerea cheltuielilor individuale si publice pentru tratarea
bolilor. Totodatd, prin impidurire va fi restabilita biodiversitatea tarii, care este
importantd in mentinerea echilibrului ecosistemelor pentru combaterea poluitrii,
restabilirea nutrientilor, protejarea surselor de apa, stabilizarea si prevenirea
schimbérii climei. Nu in ultimul rind, promovind principiul economiei verzi,
economia Republicii Moldova va fi mai adaptata la schimbarile climatice globale
si, respectiv, mai competitiva la nivel regional si international, iar pe termen lung
Republica Moldova ar evita costurile economice imense din cauza degradarii
mediului.

Indicatori de monitorizare si evaluare’®

Nr Valoarea Tinta Tinta g::;ltz
or t. Indicatorul Sursa de intermediari | intermediari entru
' referintd | pentru 2022 | pentru 2026 P 2030

Elementele viziunii strategice:

- Imbunatitirea calitéiil apclor de suprafaa;

- diminuarea surselor de poluare al apelor;

- imbunitatirea sistemului de management al deseurilor;

- extinderea suprafetelor impadurite i a ariilor protejate;

- atenuarea fenomenului schimbarilor climatice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de seré;
- aplicarea principiilor economiei verzi

Ape normativ
epurate,
ponderea din

volumul total
al apelor uzate
evacuate in
corpurile de
api, %

Agentia de
Mediu

14,11
(2016)

22,0

30,0

40,0

Clasa de
calitate a
apelor de
suprafata din
bazine si
subbazine
hidrografice, I
— foarte buna,
II — buna, ITI —
poluata
moderat, IV —
poluata, V —
foarte poluata

Serviciul
Hidro-
meteorologic
de Stat

Nistru —
cl. III
Prut - cl.
III
Subbazine
—cl.IV/
V (2016)

Nistru — cl.
111
Prut - cl. III
Subbazine —
clLIV/V

Nistru —cl. II
Prut —cl. II
Subbazine —

cl. T/ IV

Nistru -
cl. I
Prut —cl,
11
Subbazine
~cl. IIT/
IV

® Unde este aplicabil, tofi indicatorii vor fi dezagregati in baza urmétoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex,
virstd, statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), etnie gi/sau limba vorbita,
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Deseuri
climinate prin
depozitare,
ponderea din
volumul total
de deseuri
formate, %

Agentia de
Mediu

84,68
(2016)

80

77

68

Deseuri
reciclate,
ponderea din
volumul total
de deseuri
formate, %

Agentia de
Mediu

15,32
(2015)

20

23

30

Suprafete
acoperite cu
paduri si alte
terenuri cu
vegetatie
forestierd,
ponderea din
suprafata tarii,
%

Agentia
,.Moldsilva”

13,8
(2016)

13

17

Suprafata
terenurilor
ariilor
protejate,
ponderea din
suprafata térii,
%

Agentia de
Mediu

5,7 (2016)

Emisii de
poluanti in
atmosferd,
ponderea
comparativ cu
anul de
referintd
(1990), %

Agcntia de
Mediu

100

80

60

40

Gaze cu efect
de seri,
ponderea
comparativ cu
anul de
referintd
(1990), %

Agentia de
Mediu

100

87

75

67

Populatie cu
acces la
sisteme de
canalizare
imbunatatita,
pondere din
numdiru] total
al populatiei,

Biroul
National de
Statistica

23,1
2017)

35

50

60
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%

10.

Populatie cu
acces la
sisteme de
colectare a
deseurilor,
pondere din
numarul total
al populatiei,
%

Biroul
National de
Statistica

30,9
(2017)

45

60

70

11.

Substante si
obiecte
periculoase
luate in
evidenta,
ponderea fata

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

70 (2017)

80

90

95

de scenariul
liniei de baza,
%

IV.IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA S1 EVALUAREA
STRATEGIEI ,,MOLDOVA 2030”

Principiile care vor sta la baza implementirii Strategiei ,,Moldova
20307

Lectiile oferite de implementarea precedentelor documente nationale de
planificare strategicd indicd necesitatea dc elaborare a unor interventii care sa
respecte, sd promoveze si sa asigure respectarea drepturilor omului. Astfel, prin
imperativul interventiilor centrate pe om, Guvernul isi propune:

e claborarea politicilor si a documentelor de politici in baza unei
colaborari bazate pe incredere cu oamenii asupra cirora deciziile si politicile
Guvernului au impact, implicarea oamenilor Tn intelegerea profunda a
problemelor care trebuie solutionate si a cauzelor acestora, precum si urmarirea
impactului tuturor politicilor asupra oamenilor;

o directionarea si aplicarea pe larg a cercetarilor stiintifice si a abordarilor
inovationale pentru formularea optiunilor de politici bazate pe evidente;

e ancorarea documentelor de politici sectoriale pentru implementarea
Strategiei ,Moldova 2030” la principiile (interdependentd, egalitate si
nediscriminare, participare si abilitare, responsabilizare) si standardele privind
drepturile omului si egalitatea de gen;

o centrarea documentelor de politici sectoriale pentru implementarea
Strategiei ,,Moldova 2030 pe reducerea inegalitatilor de sanse care pot si existe
in diferite domenii in functie de gen, virstd, mediu de resedintd (rural/urban),
etnie si/sau limba vorbitd, dizabilitate;

e realizarea analizei impactului migrational si integrarea dimensiunilor
migratiei in planificarea sectoriald in baza Strategiei ,,Moldova 2030”, ca surse
care influenteaza puternic asupra dezvoltdrii economice si sociale durabile a tarii;
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e implementarea Strategiei ,,Moldova 2030” pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv din stinga Nistrului, si promovarea principiilor care stau la
baza dezvoltarii regionale echilibrate, autonomiei locale si descentralizarii
administrative;

e promovarea in continuare a neutralititii si neparticiparii Republicii
Moldova la conflicte armatc regionalc sau globale si utilizarea dialogului pasnic
in solutionarea eventualelor provocdri, Intrucit promovarea calitdfii vietii
oamenilor poate avea loc doar Tn conditii de pace si securitate.

Coerenta politicilor

Succesul implementarii Strategiei ,,Moldova 2030 si, implicit, a Agendei
2030 pentru Dezvoltare Durabila depinde de coerenta cadrului de planificare
strategicd, care cste in prezent destul de problematica. Exercitiul de cartografiere
a strategiilor, foilor dc parcurs, programelor si planurilor de actiuni existente,
efectuat de citre Cancelaria de Stat in anul 2016, a aridtat cd In Republica
Moldova existd un numar excesiv de documente de politici (mai mult de 300 de
documente de politici si numarul acestora continud sd creascd), care adesea se
suprapun sau se contrazic, pentru domenii de politici prea inguste, fiind
necoreclate cu strategiile scctoriale de bazd si neintegrate in procesele de
planificare bugetard, care nu sint monitorizate corespunzitor si nici evaluate
corect, iar responsabilitatile Intre partenerii de implementare nu sint clar
repartizare.

Aceste constatdri sint confirmate de Raportul de evaluare SIGMA cu
privire la administratia publicd din Republica Moldova, publicat in martie 2016.
Conform acestei evaludri, nu este asigurat un mecanism de directionare
strategicd a continutului politicilor, iar sistemul de planificare la nivel central nu
este pe deplin dezvoltat; calitatea elaborarii politicilor bazate pe dovezi prin
evaluarea impactului nu este consistentd, deoarece capacititile de analizd sint
inca destul de slabe; strategiile sectoriale nu sint formulate in baza unor reguli
uniforme, estimarea costurilor reformelor se limiteaza la indicarea necesarului de
resurse suplimentare si nu se asigurd o aliniere adecvata cu cadrul bugetar pe
termen mediu; nu se aplica pe deplin sistemul de monitorizare pentru a furniza
informatii periodice cu privire la activitatea Guvernului; lipseste un sistem
integrat si clar de raportare si nu sint elaborate reguli detaliate cu privire la
cerintcle legate de forma, intervalul de timp si publicarea rapoartelor de
monitorizare; rapoartcle de monitorizare a strategiilor sectoriale nu furnizeaza
informatii cu privire la realizarea obiectivelor stabilite, ci doar cu privire la
produse si activitati.

Avind in vedere cele mentionate, Guvernul si-a propus, prin Strategia
privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 si prin Planul de
actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea acesteia’', si ,armonizeze

! Hotairirea Guvernului ar. 1351/2016.
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procesul de planificare a politicilor, In special a celor relevante pentru procesul
de integrare europeand §i Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild cu Cadrul
bugetar pe termen mediu, aliniat la procesul bugetar si la resursele financiare
publice disponibile” prin optimizarea §i operationalizarea unui sistem de
planificare strategica riguros, integrat si coerent, precum i corelarea cu resursele
financiare.

Prin urmare, Strategia ,,Moldova 2030” devine documentul strategic de
referintd pe termen lung pentru asigurarea coerentei Intre politicile nationale,
sectoriale si cadrul bugetar.

Strategia ,,Moldova 2030 include un sir de actiuni prioritare si finte
interconectate, care, implementate de diversi actori, trebuie sd duca la atingerea
Obiectivelor de dezvoltare durabild. Totodatd, Strategia tine cont de
angajameniele Republicii Moldova pentru implementarea prevederilor Acordului
de Asocierc intre Republica Moldova, pe de o parte, s1 Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de
altd parte, in special cele care pot influenta atingerea acestor obiective. Astfel,
pentru implementarea obiectivelor, este inerent un sistem integrat de planificare
strategica, cooperare la diferite niveluri i includerea tuturor partilor interesate in
procesul de planificare, implementare gi monitorizare a politicilor. De asemenea,
cste necesar de schimbat modul de coordonare si armonizare a politicilor Intre
ele la diferite niveluri si in diferite sectoare, precum si alinicrea acestora la cadrul
bugetar.

Implementarea Strategiei ,,Moldova 2030

Strategia ,,Moldova 2030, cu scopul sdu major de a spori in mod vizibil
calitatea vietii oamenilor si cu cele zece obiective strategice de dezvoltare
durabild pentru a fi atinse in acest sens, formeaza cadrul primordial de
planificare strategica a dezvoltérii tarii. Fiecare obiectiv din cele zece contine o
serie de actiuni prioritare care are menirea de a seta repere si directii de actiune
care vor sta la baza elaboririi documentelor de politici sectoriale.

Autoritatile publice vor ajusta/elabora strategiile sectoriale urmind
obiectivele specifice si actiunile prioritare incluse in Strategia ,,Moldova 2030”.
Strategiile sectoriale vor contine o analiza plenara a sectorului si vor oferi optiuni
detaliate de politici, urmind principiile si standardele privind drepturile omului si
vor fi centrate pe reducerea inegalitatilor de sanse care pot sa existe in diferite
domenii In functie de gen, virstd, mediu de resedintd (rural/urban), etnie si/sau
limba vorbita, dizabilitate. Strategiile sectoriale vor include, de asemenea, toate
tintele §i indicatorii Agendei 2030 pentru Dezvoltarea Durabild relevante
sectorului respectiv, adaptate la contextul national al Republicii Moldova.

Pentru rationalizarea numdrului documentelor de politici sectoriale,
asigurarea coreldrii i sinergiei intre acestea si abordarii sistemice dintre diverse
domenii de politici, precum si pentru alinierea acestora la cadrul bugetar, sc
recomandd elaborarea strategiilor in mod prioritar doar pentru urmaitoarele
domenii de activitate, indicate Tn Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern:

1) economie, dezvoltarea afacerilor si forta de munca;
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2) protectia consumatorului, calitatea produselor si serviciilor;
3) dezvoltare regionala;

4) constructii, amenajarea teritoriului gi urbanism;

5) tehnologia informatiei;

6) securitate si eficienta cncrgetica;

7) transport si infrastructura drumurilor;

8) ocrotirea sanatatii;

9) protectia sociald, a copiilor si a familiei;

10) educatie, stiintd, inovatii;

11) cultura;

12) tineret;

13) sport;

14) agriculturd, dezvoltare rurala si siguranta alimentelor;
15) reintegrare teritorial;

16) finante publice, relatii fiscale si vamale;

17) afaceri interne, ordine publica si protectie civila;

18) aparare si securitate nationald;

19) justitie;

20) administratie publici si servicii publice;

21) protectia mediului inconjurator si resursele naturale.

In conformitate cu prevederile Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de alta parte, precum si
conform altor tratate internationale, pot fi prevdzute angajamente privind
dezvoltarea si puncrea in aplicare a unor strategii pentru anumite domenii, Tnsa,
in acest caz, cuvintul ,strategic” trebuie interpretat mai degraba ca modalitatea
propusd la nivel strategic pentru solutionarea problemelor si/sau atingerea
obiectivelor asumatc dccit in sensul documentului de politici ,Strategia”,
reglementat prin cadrul normativ al Republicii Moldova. Aceasta precizare este
relevantd si prin prisma art. 22 lit. a) din Acordul de Asociere Republica
Moldova —- Uniunea Europeanad, prin care se urmareste ,,dezvoltarea institutionala
si functionald a autoritatilor publice pentru a spori eficienta activitatii acestora si
pentru a asigura un proces de luare a deciziilor si de planificare strategica
eficient, participativ si transparent”. Astfel, angajamentele internationale de a
dezvolta abordari si solufii strategice pe anumite domenii (,,strategii”) trebuie
incluse in documentele de politici pentru sectoarele mentionate mai sus, urmind
exigentele nationale pentru rationalizarea si eficientizarea procesului de
planificare strategicd. Totusi, dacd angajamentele internationale prevad expres
unele documentele de politici care nu se incadreaza in domeniile sus-mentionate
sau tintesc subiecte intersectoriale, precum combaterea coruptiei, poate fi
analizatd oportunitatea elabordrii si aprobarii acestora. Cu toate acestea, pentru
asigurarea coerentei in procesul de planificare strategicd, se recomanda
integrarea aspectelor intersectoriale in strategiile sectoriale elaborate pentru
domeniile de politici enumerate mai sus.
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Experienta implementarii precedentei strategii nationale de dezvoltare
aratd cd succesul implemcntdrii acesteia depinde de instrumentele de
operationalizare. Prin urmare, documentul operational de implementare a
Strategiei ,,Moldova 2030” va fi Planul national de dezvoltare (denumire
genericad), care va include actiunile si sursele [inanciare corespunzitoare necesare
pentru implementarea obiectivelor strategiei, Tn conformitate cu strategiile
sectoriale. Respectiv, Planul national de dezvoltare va reflecta structura
Strategiei ,,Moldova 2030” si va substitui Planul de actiuni al Guvernului, care sc¢
elaboreaza in prezent. Urmind obiectivul de rationalizare si armonizare a
procesului de planificare strategicd la nivel national, Planul national de
dezvoltare va include si prioritdtile si actiunile de integrare europeanad, care in
prezent sint incluse Tn Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Planul national de dezvoltare va fi elaborat pentru o perioada de trei ani, in
baza prioritatilor incluse In strategiile sectoriale elaborare pentru implementarea
Startegici ,,Moldova 20307, va fi documentul de¢ referintd in proccsul de
elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu si, respectiv, va fi extins anual
pind la elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu. Prin urmare, structura $i
destinatia cheltuielilor publice urmcaza a fi adaptata la obicctivele strategice de
dezvoltare durabili a Republicii Moldova. In timp, va fi analizati oportunitatea
combinarii Planului national de dezvoltare cu Cadrul bugetar pe termen mediu,
pentru a asigura o planificare mai riguroasd a politicilor, pe deplin aliniata la
posibilititile si angajamentele financiare, dar §i pentru a rationaliza procesul de
planificare strategica.

Cancelaria de Stat va fi responsabild de coordonarea procesului de
elaborare a Planului nafional de dezvoltare in conformitate cu prevederile
Strategiei ,,Moldova 2030” si sincronizatd cu procesul de elaborare a Cadrului
bugetat pe termen mediu si de monitorizarea si evaluarea acestuia, implicit a
Strategiei ,,Moldova 2030”. Ministerul Finantelor va asigura adaptarea
elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu, urmind prioritédtile stabilite in
Strategiei ,,Moldova 2030”.

Monitorizarea si evaluarea Strategiei ,,Moldova 2030”

Pentru fiecare obiectiv strategic sint stabiliti o serie indicatori, care indica
valoarea de referinta si tinta pentru anul 2030. Acesti indicatori vor fi considerati
de baza in elaborarea strategiilor sectoriale si, alaturi de alti indicatori considerati
relevanti, vor fi inclusi in Planul national de dezvoltare. n strategiile sectoriale,
indicatorii de referinta din Strategia ,,Moldova 2030 vor fi dezagregati conform
unor criterii relevante: gen, virstd, dizabilitate, etnie si/sau limba vorbita,
resedintd, zond geografica, statut social-economic. Pentru asigurarea unei
monitoriziri corespunzatoare, sistemul statistic national, care include Biroul
National de Statisticd, precum si alti producatorii de statistici oficiale si
detinatori de date administrative, va asigura colectarea datelor dezagregate
conform criteriilor mentionate. Tinind cont ca Biroul National de Statistica este
in proces de revizuire a numdrului populatiei conform notiunii de resedintd
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obisnuitd’*, iar aceasta va avea implicatii pentru majoritatea indicatorilor
statistici din domeniile sénatate, social, populatie, economie, se recomandi
revizuirea valorilor indicatorilor folositi ca puncte de referinfe si tinte In anul
2019,

Tinind cont de orizontul pe termen lung al Strategiei ,,Moldova 20307,
valorile de referinta se vor actualiza pe Intreaga perioadd de implcmentare a
strategiei. Prin urmare, va fi necesard o analizd continua a scenariilor si
proiectiilor de dezvoltare pe termen lung la nivel national si international,
precum si de monitorizare a tendintelor si vulnerabilitatilor prognozate, toate
acestea fiind luate in considerare in planificarea politicilor de dezvoltare. In
rapoartele sale dc monitorizare si evaluare, Cancelaria de Stat va formula
recomandari privind imbunatitirea eficientei implementarii obiectivelor si
oricare alte modificdri necesare.

Pe parcursul implementarii Strategiei ,,Moldova 20307, vor fi realizate
urmitoarele proceduri de monitorizare si evaluare:

e monitorizarea trimestriald — a Planului national de dezvoltare in baza
platformei monitorizarc.gov.md. Trimestrial ministerele vor prezenta informatii
cu privire la gradul de implementare a actiunilor (outputs) prevazute in Planul
national de dezvoltare. Cancelaria de Stat va genera rapoarte succinte cu
prezentarea principalelor realizari si impedimente;

* monitorizarea anuald — in baza monitorizérii trimestriale, va fi generat
raportul anual privind implementarea Strategiei ,,Moldova 2030”. In comparatie
cu rapoartele trimestriale care vor prezenta statistica privind gradul de
implementare a actiunilor, raportul anual va avea un caracter analitic. Acesta va
fi document de referinta pentru planificarea urmétorului ciclu al Planului national
de dezvoltare si, respectiv, al Cadrului bugetar pe termen mediu. Rapoartele
anuale vor include analiza dinamicii indicatorilor inclusi in Startegia ,,Moldova
2030” (outcomes), dezagregati dupd criterii de gen, virsta, dizabilitate, etnie
si/sau limba vorbitd, resedintd, zona geograficd, statut social-economic. Structura
rapoartelor anuale va reflccta structura Strategiei ,,Moldova 2030”, analiza la
nivelul fiecdrui obiectiv general fiind asigurata de citre ministerul responsabil de
domeniul de politici corespunzitor in baza informatiei furnizate de catre celelalte
autoritdti implicate, si va include analiza nivelului de implementare a
obiectivelor specifice, a actiunilor prioritare si a indicatorilor de monitorizare din
perspectiva actiunilor intreprinse de autoritéfi pe parcursul anului. Concomitent,
institufiile nafionale de protectie a drepturilor omului $i organizatiile
necomerciale vor fi invitate s& prezinte rapoarte alternative privind
implementarea Strategici ,,Moldova 2030”, care urmeazd a {i examinate in cadrul
audierilor publice care vor fi organizate anual la nivel de Parlament gi Guvern;

o evaludrile intermediare — la expirarea celor doua etape intermediare de
implementare a Strategiei ,,Moldova 2030 — 2022 si 2026, Cancelaria de Stat va
elabora un raport de cvaluare, care va analiza impactul implementarii Strategiei
»Moldova 2030” in baza tintelor intermediare, precum §1 va propune o ajustare a

*2 http://www.statistica.md/newsview.phpl=ro&ide=30&id=5650
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obiectivclor finale In functie de progresul realizat si tendintele social-cconomice
la nivel national si international. In procesul de evaluare intermediard va fi
analizat indicele teritorial de securitate demograficd, care este un instrument de
mdsurare a nivelului de bundstare demografica la nivel local, pentru a cvalua
impactul strategiei in fiecare unitate administrativ-teritoriald din punct de vedere
dcmografic93;

o raportul final de implementare — la finalizarea implementarii Strategiei
,Moldova 2030, Cancelaria de Stat va elabora un raport final privind rezultatele
si impactul implementarii acesteia.

Rapoartele anuale de monitorizare si rapoartele de evaluare intermediara si
finald vor fi elaborare de cétre Cancelaria de Stat in baza informatiei prezentate
de catre autorititile publice centrale conform unui format prestabilit si le vor
prezenta Consiliului National de Coordonare pentru Dezvoltare Durabild’* pentru
a fi validate. Ulterior, rapoartele vor fi ficute publice si prezentate Parlamentului.

93 http://ced.md/indiccle-securitatii-demogratice
* Creat prin Hotarirea Guvernului nr. 912/2016 cu privire la instituirea Consiliului National de Coordonare
pentru Dezvoltare Durabild.
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Nota informativi

la proiectul Legii pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare “Moldova 2030”

1. Denumirea autorului i, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de citre Cancelaria de Stat cu suportul partenerilor de dezvoltare si a
Centrului analitic independent “Expert-Grup. Pentru elaborarea proiectului au fost instituite 10
Grupuri de lucru, conduse de secretarii de stat ai ministerelor responsabile, in cadrul cirora au fost
inclusi reprezentanti ai altor autoritdfilor administrative centrale care reprezintd domenii de politici
conexe, reprezentanfi ai administratiei publice locale, reprezentanti ai partenerilor de dezvoltare,
reprezentanti ai organizatiilor societitii civile active in domeniu, reprezentanti ai mediului de afaceri
si ai mediului academic, dupd cum urmeaza:

1. Grupul de lucru in domeniul economic (prioritatea ,.Cresterea veniturilor din surse
durabile”) - Ordinul ministrului economiei §i infrastructurii nr. 139 din 14.03.2018;

2. Grupul de lucru in domeniul infrastructurii si dezvoltirii regionale si rurale (prioritatea
»Asigurarea conditiilor de trai decente pentru toti”) — Ordinul ministrului economiei §i infrastructurii
nr. 139 din 14.03.2018;

3. Grupul de lucru in domeniul pietei fortei de munci (prioritatea ,,Ameliorarea conditiilor de
muncd i reducerea ocupdrii informale™) — Ordinul ministrului sandtdii, muncii 5i protectiei sociale
nr. 357 din 01.3.2018;

4, Grupul de lucru in domeniile educatici, cercetirii si inovirii (prioritatea ,Educatie
relevanti si de calitate pe tot parcursul vietii”) — Ordinul ministrului educaiei culturii si cercetdrii nr.
273 din 13.03.2018;

5. Grupul de lucru in domeniul sAndtAtii (prioritatea ,,Asigurarea conditiilor pentru o viaa
activd §i sinitoasd”) — Ordinul ministrului sdndidii, muncii i protectiei sociale nr. 357 din
01.3.2018;

6. Grupul de lucru in domeniul protectiei sociale (prioritatea ,Fortificarca unei societiti
solidare si inclusive”) — Ordinul ministrului sandtdgii, muncii §i protecfiei sociale nr. 357 din
01.3.2018;

7. Grupul de lucru in domeniul egalititii de sanse, dezvoléirii personale si victii de familie
(prioritatea ,,Un echilibru mai bun intre munca si familie”) — Ordinul ministrului sdndtdfii, muncii si
protectiei sociale nr. 357 din 01.3.2018;

8. Grupul de lucru in domeniul justitiei si administratiei publice (prioritatea ,,O guvernare
mai efectivd, responsabild, transparentd si incluzivd”) — Ordinul ministrului justifiei nr. 195 din
22.03.2018;

9. Grupul de lucru in domeniul ordinii publice (prioritatea ,,Un nivel mai inalt de securitate
personald si comunitard™) — Ordinul ministrului afacerilor interne nr.88 din 19.03.2018;

10.Grupul de lucru in domeniul protectiei mediului (prioritatea ,Asigurarea dreptului
fundamental la un mediu ambiant sindtos si sigur”) — Ordinul ministrului agriculturii, dezvoltarii
regionale si mediului nr. 53 din 07.03.2018.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmirite

In septembrie 2015, Republica Moldova, aldturi de alte 192 state membre ale ONU, a adoptat
Declaratia Summit-ului privind Dezvoltarea Durabild, prin care s-a angajat s puna in aplicare Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabild (Agenda 2030). Astfel, pand in anul 2030, fara noastrd, de rand cu
celelalte firi, urmeazd si-si mobilizeze eforturile pentru a elimina toate formele de siricie, pentru a




combate inegalititile si pentru a aborda problemele schimbarilor climatice.

La scurt timp dupa adoptarea Agendei 2030, in 2016, prin Hotdrarea Guvernului nr. 912/2016, a fost
instituit Consiliul National de Coordonare pentru Dezvoltare Durabil3 (in continuare Consiliul), pentru
a crea un cadru institufional corespunzitor, dar si un proces participativ si transparent in adaptarea si
implementarea la nivel national a Obiectivelor de Dezvoltare Durabili (in continuare ODD).

Un prim pas in procesul de adaptare a Agendei 2030 la nivel national, tindnd cont de complexitatea si
caracterul universal al acesteia, a fost ajustarea obiectivelor, tintelor si indicatorilor la contextul
specific al fiecdirei tiri (nationalizarea), astfel incdt ODD sd devind mai concludente, fezabile si
eficiente. In perioada iulie 2016 — februarie 2017, la nivel national a fost organizat un exercitiu
analitic, cu implicarea tuturor factorilor interesati (parteneri de dezvoltare, sectorul privat, mediul
academic si organizatiile societitii civile), care a avut ca scop: (i) identificarea relevantei ODD
(obiectivelor si fintelor) gi analiza nivelului de corelare intre Agenda 2030 si priorititile nationale de
politici; (ii) adaptarea (formularea) obiectivelor si tintelor din Agenda 2030 in corespundere cu
necesitdtile i priorititile nafionale, si identificarea documentelor de politici in care acestea urmeaza a
fi integrate; (iii) definirea ecosistemului de date necesare pentru monitorizarea gi evaluarea nivelului
de implementare a ODD. Concluzia de bazi a acestui proces a fost cd documentele nationale de
planificare strategicd, inclusiv Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020”7, reflectd doar o
treime din obiectivele i tintele ODD gi doar jumitate din indicatorii ODD. Raportul privind
nationalizarea ODD a fost examinat in cadrul Consiliului sus-mentionat in martic 2017, care a
recomandat ajustarea documentelor de politici nationale conform angajamentelor nationalizate din
Agenda 2030,

Pentru a ajusta cadrul national de planificare strategicd, in primu! rind era necesard revizuirea
strategiei nafionale de dezvoltare existents, care estc un document de planificare pe termen lung i din
care derivi toate strategiile sectoriale. Astfel, in perioada iunie-august 2017, a fost realizatd evaluarca
intermediari a implementdrii Strategiei Nationale pentru Dezvoltare ,,Moldova 20207, excrcitiu care a
confirmat ¢i documentul in cauzi nu si-a atins obiectivele stabilite inifial gi, in special, nu este aliniat
la cele mai importante angajamentele internationale asumate de Republica Moldova — Agenda 2030
pentru Dezvoltare Durabild si Acordul de Asociere RM-UE. in consecinti, Guvernul Republicii
Moldova a inifiat elaborarea unei noi strategii nationale pe termen lung, pand in 2030.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care am ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul Legii nu contravine legislatiei Uniunii Europene si este aliniat la angajamentele asumate
conform Acordului de Asociere RM-UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidenticrea elementelor noi

Tinénd cont de rezultatele procesului de adaptare a Agendei 2030 la contextul national, precum si de
concluziile si recomandirile in urma cvaludrii intermediare a Strategiei nationale de dezvoltare
»Moldova 2020, in perioada septembrie — decembrie 2017 a fost elaboratd, printr-un proces analitic i
participativ, viziunea noii strategii de dezvoltare pe termen lung. Documentul de viziune a avut trei
obiective: (i) identificarea factorilor fundamentali care au influentat i vor continua sa influenteze
traiectoria de dezvoltare a tirii in perioada de panad in anul 2030, (ii) prczentarea aborddrii propuse
pentru SND ,,Moldova 20307, si anume adoptarea unei viziuni a dezvoltirii centrate pe om, viziunc in
cadrul cireia dezvoltarea inseamnd atingerca progreselor palpabile in calitatea vietii oamenilor si in
abilitarea grupurilor vulnerabile, (iii) prezentarea celor zece priorititi in jurul cirora ar urma sé fie
construiti strategia de interventie; aceste priorititi reflectd dimensiunile utilizate pentru mdsurarca
calitatii vietii la nivelul Uniunii Europene §i pormesc de la faptul c& omul cste o fiin{i care evolucaza
in timp si c& diferite dimensiuni ale calitétii vietii conteaza in mod diferit pe parcursul ciclului de via{a
al omului; pentru fiecare prioritate a fost arfitati conexiunea cu ODD-urile relevante, au fost analizati




indicatorii esentiali, au fost identificafi principalii factori determinanti §i scoase in evidentd cele mai
vulnerabile grupuri din societate.

fn procesul de elaborare a viziunii, pentru prima dati in Republica Moldova, dar si la nivel regional,
cu suportul ONU, in comun cu Banca Mondiala, au fost aplicate trei exercitii inovatoare pentru
identificarea §i formularea scenariilor de dezvoltare pe termen lung - (i) system mapping
(cartografierea sistemului national al Obiectivelor de dezvoltare durabild), (ii) foresight (elaborarea
scenariilor de dezvoltare pe termen lung), si (iiiy MAPS (Mainstreaming, Acceleration and Policy
Support). in urma acestor exercitii au fost definite trei scenarii alternative de politici pentru atingerea
ODD, modelul integrat de politici fiind scenariul optimal pentru Republica Moldova, a fost analizata
interactiunea §i interdependenta dintre ODD pentru a identifica tintele ODD prioritare §i au fost
identificati acceleratorii ODD .

Dupd validarea viziunii de dezvoltare a Republicii Moldova de cétre cabinetul de ministri, a fost
demarat procesul de elaborare a Strategiei nagionale de dezvoltare ,,Moldova 2030” (in continuare,
SND ,,Moldova 2030”). Din start, a fost setat cadrul institufional si reperele metodologice necesare
pentru a asigura un proces cit mai transparent i participat, cu implicarea tuturor factorilor interesati.
Astfel, pentru fiecare din cele zece obiective pe termen lung, prezentate mai jos, au fost create zece
grupuri de lucruri (conform pct. 1). Fiecare grup de lucru a organizat cel putin cdte doud sedinte
publice, transmise online, in cadrul cirora au fost discutate si validate elementele strategiei pentru
fiecare prioritate. in total, in toate grupurile de lucru au participat in jur de 300 de persoane, iar
sesiunile online au fnregistrat 500 mii de vizualiziri. Pe 14ngd discutiile din cadrul grupurilor de lucru,
consultdri ale proiectului strategiei au avut loc §i in cadrul evenimentelor organizate de agentiile ONU
si de organizatiile societéfii civile, precum Forumul de politici incluzive ,,SND ,,Moidova 2030
perspectiva societéifii civile”, la care au participat 70 de reprezentanti ai societéfii civile de la nivel
local care promoveaza protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitafi, persoanelor in etate, tinerilor si
romilor. Totodatd, proiectul SND ,,Moldova 2030” a fost plasat pentru comentarii si sugestii pe
platforma guvernamentala de consultdri publice particip.gov.md, chiar de la etapa initiala.

in rezultatul unui proces extensiv de consultiri publice, in perioada martie — iulie 2018, a fost elaborat
proiectul SND ,,Moldova 2030”. Urméand imperativul integrérii europene, exprimat prin Acordul de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, SND ,,Moldova 2030 adopti conceptul utilizat
de tdrile Uniunii Europene pentru masurarea calititii vietii oamenilor, astfel incét sporirea calitatii
vietii este scopul strategic al documentului. in acelasi timp, SND ,,Moldova 2030” este instrumentul
de implementare Agendei 2030 in Republica Moldova, transpunénd tintele acesteia, in special cele
considerate acceleratori ai dezvoltdrii, precum si indicatorii conecsi adaptati la contextul national.

in particular, obiectivele strategice ale SND ,,Moldova 2030” reflecti celc zece dimensiuni utilizate
pentru misurarea fenomenului calitdfii viefii la nivelul Uniunii Europene, pe care au fost pliate
corespunzitor obiectivele si tintele de dezvoltare durabild. Prin urmare, SND ,,Moldova 2030” include
patru piloni ai dezvoltdrii durabile, cu obiectivele corespunzitoare pe termen lung, dupd cum
urmeaza:
I. Economia durabild si inclusiva:
1. Cregterea veniturilor din surse durabile §i atenuarea inegalititilor economice;
. Cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizica, utilititile publice i conditii de locuit;
3. Ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocuparii informale;
II.  Capital uman si social robust:
4. Garantarea educatiei de calitate pentru toti §i promovarea oportunititilor de invitare pe tot
parcursul vietii;
Asigurarea dreptului fundamental la cea mai bund sinitate fizica si mintali;
Un sistem de protectie sociald solid si incluziv;
Asigurarea unui echilibru intre munci si familie;
IIl. Institutii oneste si eficiente:
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8. Asigurarea unei guverniri eficiente i incluzive si a suprematiei legi;
9. Promovarea unei societdfi pagnice, sigure §i incluzive;

IV. Mediul ambiant sinitos:
10. Asigurarea dreptului fundamental la un mediu sanétos si sigur.
Pentru fiecare din cele zece obiective au fost analizati situatia curents, au fost scoase in evidentd cele
mai vulnerabile grupuri din societate, au fost analizati factorii de bazi ai vulnerabilitiitii oamenilor, a
fost formulati viziunea strategicd, care prezinté conexiunea priorititii cu fintele ODD, au fost stabilite
obiectivele specifice si formulate actiunile prioritare, a fost descris impactul scontat si, nu in ultimul
rind, au fost setati indicatorii si fintele de monitorizare si evaluare.

Elementul inovativ al SND , Moldova 2030” este, c3, fiind un document de referintd pentru strategiile
sectoriale gi interventiile de politici ulterioare, aceasta urméreste schimbarea opticii politicilor publice
din Republica Moldova, prin centrarca acestora pe problemele, interesele si aspiratiile oamenilor.
Aceastd abordare ia in considerare faptul c, fiind o fiini sociald, omul trebuie sé triiasca in armonie
cu aki oameni §i cé drepturile individuale nu pot fi afirmate prin incilcarea drepturilor altor oameni.
Aceasta abordare presupune, de asemenea, eliminarea s#rdiciei in toate dimensiunile relevante ale
acestui fenomen, nu doar sub aspect strict monetar, deoarece pentru oameni conteazd nu doar nivelul
de venituri, dar §i accesul egal si incontestabil la servicii §i bunuri de calitate. Aceasta implica
asumarea unei responsabilitdfi sporite pentru a opri degradarea mediului ambiant §i consumul
necontrolat al resurselor naturale, avnd in vedere si necesitiitile generatiilor viitoare, aga cum este
asumat prin Agenda 2030. Aceasta mai presupune edificarea unei societiti pasnice, solidare si de
naltd coeziune, compusi din oameni educati, cu gindire critici si liberi de obscurantism, o societate in
care conflictele de orice tip $i magnitudine se rezolvi prin dialog, argumente si respectarea stricti a
drepturilor.

5. Fundamentarea economico-financiara

Strategia va fi documentul de referingi in procesul de elaborare a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu.
Prin urmare, structura §i destinaia cheltuielilor publice urmeaz3 a fi adaptati la obiectivele strategice
de dezvoltare durabild a Republicii Moldova.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului Legii impune abrogarea Legii nr. 166 din 11.07.2012 pentru aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare "Moldova 20207,

7. Avizarea §i consultarea publici a proiectului

Proiectul Strategiei a fost elaborat intr-un proces extins de consultiri publice, prin asigurarea
posibilithtii expunerii tuturor celor interesati asupra procesului, asupra provocirilor de dezvoltare pe
termen lung si asupra solutiilor care si fie acceptate, precum §i implementate cu participarea intregii
societafi.

In scopul respectiirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul de lege a fost plasat pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat, la compartimentul Agenda
2030, precum §i pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md.

Secretar general al Guvernului /% Lilia PALII
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